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Responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos ambientales

en Brasil: Un ejemplo para la politica criminal chilena

Christian Scheechler Corona*

Mauro Osses Ardiles™

Resumen: La ley N° 20.393, del 02 de diciembre del 2009, introdujo en Chile la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Sin embargo, lo hizo de una manera
limitada, a través de un cefiido catalogo de delitos. En estos no se encuentra el delito
ambiental, a diferencia de otras legislaciones, como la brasilena. Este pais cuenta con
una de las legislaciones ambientales més modernas de Latinoamérica, sobre todo en
cuanto a su protecciéon penal, que incluye la responsabilidad penal de las personas
juridicas por los atentados ambientales cometidos en su seno. Un analisis de ese
sistema y la conveniencia de poder replicarlo en nuestro derecho es el objetivo del

siguiente trabajo.
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1.- Breve resefia histdrica a la proteccion del medio ambiente

A priori, toda persona tiende a creer que la explotacion indiscriminada de los recursos
brindados por la naturaleza se debe a las caracteristicas propias de la sociedad industrial. Sin
embargo, no es errado pensar que ya en los tiempos de la conquista espafiola nos
encontrabamos con estas practicas, como la explotacién y destruccion de la tierra y las minas
en busqueda del oro incaico!. A pesar de esto, podemos situar la problematica del medio
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! MILLAR CASTILLO, Walterio, Historia de Chile. Santiago: Ed. Zig-Zag, 1997, pp. 43 y ss.
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ambiente como un tema que explota mayormente en el siglo XX2 ya que es ahi donde los
alcances lesivos adquieren la caracteristica de globalidad3. Es en este siglo también donde los
paises y las legislaciones se moveran con animo de resguardarlo®.

La primera sefial la encontramos en el afio 1968, cuando se reunié “El Club de Roma”, un
grupo de cientificos, politicos e investigadores, a fin de discutir acerca de los cambios climaticos que
ya estaban afectando al mundo®. Luego, el 5 de Junio de 1972, se establece la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo, donde se reunieron 109 naciones
aprobando 26 principios®. Se destacan principalmente los nimeros 2 y 14,7 donde este ultimo alude
a la natural resistencia de los paises del tercer mundo para aceptar normas restrictivas al desarrollo
por parte de los pafses industrializados, como en el caso del Brasil y la quema de vastas zonas
forestadas del Amazonas, y de los paises desarrollados de auto restringirse en sus explotaciones
industriales®-9.

2 De la mano de lo que Toffler denomina sociedades de segunda ola, cuyos principios constitutivos son: a.
Uniformizacién. Existe un todo idéntico, en productos, funciones, trabajadores, etc.; b. Especializacion. Tareas
unitarias y repetitivas dentro de la cadena uniforme de produccion; c. Sincronizacion. Optimizacion del tiempo en
torno al “ritmo de la maquinaria”; d. Concentracion. Fl trabajador era concentrado en fabricas, la familia en grandes
ciudades, la energfa en combustibles fosiles, etc; e. Maximizacion. El concepto “grande” se tomé como sinénimo
de eficiente, transformandose todo en “gran escala”; f. Centralizacién. Tanto en pafses como en empresas, se hace
comun, y sinénimo de eficiencia, las cadenas de mando y estructuras verticales. El poder y las economias se centran
en las grandes capitales y aparece la figura del Banco Central. TOFFLER, Alvin, Ia ferera ola. 2°. Edicion.
Barcelona: Ed. Plaza & Janes, 1980, pp. 59-72.

3 Gomes sefiala las principales tendencias politico-ctiminales en la era de la globalizacién, que son la
descriminalizacion de los crimenes antiglobalizacion, la globalizacién de la politica ctiminal, la globalizacion de la
cooperacién policial y judicial y la globalizacién de la justicia criminal. GOMES, Luiz Flavio, “Globalizacién y
derecho penal”, en ZAFFARONI, Eugenio R. (Editor). E/ Derecho penal del siglo XXI. Mendoza: Ediciones Juridicas
Cuyo, 2005, pp. 205-207.

4 No debe olvidarse que la Ley N° 20.393 tiene su génesis en el cumplimiento de los compromisos de nuestro
pais en su ingreso a la OCDE. Esta organizacion, aunque en forma secundaria, mantiene dentro de los conceptos
claves de su trabajo el crecimiento econémico y el desarrollo sustentable, en el que se insertan focos de interés en
materias gubernamentales ambientales e investigacion en el mismo ambito. SZCZARANSKI CERDA, Clara, Un
asunto de politica criminal contempordaneo. Rol de las empresas, responsabilidad penal de las personas juridicas y corrupeion. Santiago:
Ed. Juridica, 2010, pp. 221 y ss.

> Informacién disponible en la pagina web del Club de Roma, en http://www.clubofrome.org/eng/about/4
(Gltima visita 24 de agosto de 2011).

¢ NACIONES UNIDAS, Declaracion de la conferencia de las naciones unidas sobre el medio humano, Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, disponible en http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php (dltima

visita 24 de agosto de 2011).

7 N° 2: “Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion, segin convenga”. N° 14: “La
planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre
las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio”.

8 RUSSO, Eduardo Angel, Derechos Humanos y garantias. Buenos Aires: Ed. Eudeba, 1999, p. 86. Como bien
nos recuerdan Balmaceda ez a/, “.. .el trafico de desechos téxicos, la utilizacion de productos transgénicos. ..y los
riesgos industriales, son en algunos casos mayores que en el primer mundo, pues las grandes multinacionales
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Mas recientemente se reunen los paises en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desatrollo realizada en Rio de Janeiro el afio 199210, En 1997 se celebra en
Nueva York una reunién de los pafses que habfan concurrido a la Conferencia de Rio, la que se
conoce como “Rio + 57, y tuvo por objetivo analizar como se avanzé en los objetivos propuestos
por la Agenda 21, cinco afios después de la Convencion de Rio original. En el protocolo de Kioto,
del afio 1998, una serie de paises industrializados se comprometié a disminuir gradualmente sus
emisiones de gases de efecto invernadero, que ocasionan el calentamiento global. Para su
seguimiento se han llevado a cabo algunas cumbres.!! Finalmente, encontramos el Protocolo de
Tokio, que es un anexo al Protocolo de Kioto. Fue firmado en 2005 por todos los paises que
forman parte de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, excepto
Estados Unidos. Este acuerdo ratifica el compromiso de los paises parte para cumplir el anexo B
del protocolo de Kioto, en relacién a los gases invernaderos.

Como podemos ver, el camino a la proteccion del medio ambiente ha tomado vatias paradas
internacionales, donde los pafses han tenido que ceder en cuanto a su desarrollo econémico -
destructivo ambientalmente- para datle una red de protecciéon a este derecho humano colectivo.
Brasil ha sido parte de estos lineamientos. 12

aprovechan los vacios de nuestras legislaciones en materia sanitaria, ambiental o del derecho del consumidor...”.
BALMACEDA HOYOS, Gustavo; ef al. Derecho penal y criminalidad postindustrial. Santiago: Ed. Juridica de Chile,
2007, p. 31.

% Por la misma época, en 1970, se crea “Don't Make a Wave Comitee” (No Provoques un Maremoto), el que
tenfa por objetivo interrumpir el segundo ensayo de armas nucleares en las Aleutianas. De este movimiento va a
nacer afios mas tarde, el ente ecologista llamado Greenpeace, fundado por Jim Bohlen, Paul Cote e Irving Stowe.
Actualmente esta entidad no gubernamental sustentada sélo por capital donado de personas fisicas tiene mas de 43
oficinas alrededor del mundo y en 2008 abri6 la més reciente en Africa. Informacién en pagina web

http://www.greenpeace.org/international/en/ (dltima visita, 08 de agosto de 2011).

10 En esta conferencia se puede notar claramente la problematica entre el derecho a la explotacién de los

recursos naturales por parte de los Estados y el deber de los mismos de proteccion del medio ambiente, pues el
por p y p > P
principio 2 sefiala “(...) los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo (...)”, mientras que el principio 4 dispone “(...) la proteccién del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
p gt p y p

aislada”.

11 Entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre del afio 2002 se celebra la conferencia “Rio + 107, en
Johannesburgo, Sudaftica.

12 Una exposicion de los hltOS mas 1mportantes en GABU'ITI Elba “Cronologia Ambiental”, en

06 de septlembre de 201 1).
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2.- La proteccion medioambiental en la legislacion brasilefia

2.1. La Constitucion brasilefia

En el subcontinente, en el periodo que va desde la Conferencia de Estocolmo hasta el cambio
de siglo, se redactaron ocho cartas fundamentales, siendo la brasilefia de 1988 una de ellas.!? Todas,
en mayor o menor proporcion, confirman la tendencia de proteccion al medio ambiente.

En su preambulo, la Constitucion brasilefia (en adelante CB14) es una de las mas interesantes
en cuanto a la protecciéon del medio ambiente, al ser una de las primeras en América Latina en
consagratlo en la ley fundamental, a modo de elevar su importancia y otorgar un marco de pautas
para el propio legislador. En segundo lugar, y de forma mas concreta, esta carta magna llama la
atencion pues consagra no soélo un derecho de las personas, el de vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, sino que también le impone un deber al poder publico y a la misma
comunidad, de defender y proteger el ecosistema. Luego, promueve la ensefianza ambiental, es
decir, a todo brasilefio desde pequefio se le gufa en direccién a no contaminar ni destruir el medio
ambiente. 1>

La ley fundamental de Brasil dedica su titulo VI a la regulaciéon del medio ambiente, en
especifico el articulo 225.16 Esta proteccion es digna de varias menciones honrosas, pues posee la
particularidad de proteger la diversidad e integridad del material genético; los procesos ecolégicos
esenciales y el tratamiento ecolégico de especies y ecosistema; espacios territoriales determinados; y
finalmente proteger la flora y la fauna. También se refiere a la ensefianza ambiental, consagrando el
principio de prevencion; a los estudios de impacto ambiental; a la reparacién del dafio causado al
medio ambiente por explotacion de recursos naturales; y hace referencia a las fabricas con reactor
nuclear!?. Ademas esta Constitucioén recoge sectores ricos en recursos naturales y los eleva como
patrimonios nacionales!. Finalmente alude a la responsabilidad por el dafio ambiental, siendo la

primera Carta Magna que dispone de una regla en cuanto a este punto, ya sea de personas fisicas o

13 Las otras son la de Perti en 1979; Ecuador, en el afio 1979; un afio miés tarde la de Chile; la de Colombia, el
afio 1991; Paraguay, el afio 1992; Argentina, el afio 1994; y finalmente la de Venezuela, el afio 1999.

4 Constitucion de la Republica Federal del Brasil, 1988, texto actualizado disponible en
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm (Ultima visita 06 de septiembre de 2011).

15> De modo que al bandolero ambiental no sélo lo castiga por el dafio cometido, sino que es mas profundo
que aquello, se le castiga por infringir normas juridicas y morales, al no ir en parsimonia con su educada comunidad.

16 Art. 225 “Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, bien de uso comun del
pueblo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al Poder Publico y a la colectividad el deber de
defendetlo y preservatlo para las generaciones presentes y futuras” (En adelante, traducciones propias).

17 También llama la atencién que en Brasil, las empresas que operen con reactor nuclear seran ubicadas en los
lugares que establezca la ley para aquello, coartindole toda libertad al empresario para instaurar su fabrica.

18 Como por ejemplo la Floresta Amazénica Brasilefia, la Mata Atlantica, la Sierra del Mar, el Pantanal Mato
Grossense; estos estan establecidos en el art. 225 n°4 de la CB.
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juridicas, penal o administrativa, por un dafio ambiental cometido!®. Es decir, se consagra el eje de
nuestra investigacion, la responsabilidad penal de las personas juridicas (en adelante RPP)) en Brasil,
que se abordara znfra.

2.2. Proteccion de rango legal.

Para Correia da Silva, la proteccion del medio ambiente en el derecho brasilefio, siguiendo la
tendencia internacional, consta de instrumentos2? cada vez mas eficaces.?! Para los objetivos de este
trabajo, se revisaran los dos mas importantes, por su contenido de derecho penal, tanto en relacion
con los delitos como con la RPPJ. Estas son la Ley N° 6.938, sobre Politica nacional de medio
ambiente, y la Ley N° 9.605, denominada Ley de crimenes ambientales.

2.2.1.- Ley de politica nacional del medio ambiente (LPNMA) o Politica nacional do medio
ambiente, I ei N° 6.938/8122

Este cuerpo legal dispone la politica nacional del area, y sefiala que sus objetivos y mecanismos
de aplicacion y ejecucion se ejerceran por intermedio del Sistema Nacional del Medio Ambiente
(SISNAMA)?3. Ademas, es posible considerar este cuerpo normativo como lider en el sentido de
tratar de forma integra al medio ambiente, estableciendo diversos principios de accion para el poder
publico?*.

Esta ley consagra una definicién para medio ambiente: “Las interacciones de orden fisico,
quimico y biolégico, que permite proteger y regular la vida en todas sus formas” (art. 3).

19 Una revisién de los principios constitucionales aplicables a las personas juridicas en MIGLIARI ]UNIOR,
A., A responsabilidade penal da pessoa juridica. Campinas SP: Lex Editoria, 2002, pp. 166 ss.

20 Ademas de los que se revisara, encontramos: Codigo florestal, Ley 4.711 de 15.09.1965; Leéi de protecao a fauna;
Ley 5.197 de 03.02.1967; Lei de pesca, Decreto Ley 221 de 28.02.1967; Lei de agrotoxicos, Ley 7.802 de 11.07.1989;
Sistema nacional de unidades de conservacao — SNUC, Ley 9.985 de 18.07.2000; v Leé/ do educacao ambiental, Ley 9.795 de
27.04.1999.

2l CORREIA DA SILVA, Rodrigo Albetto, ‘Responsabilidad no Dereito Ambiental”, 2008, p.1, disponible en
pagina  http://www.ingenieroambiental.com /4009 /Responsabilidade%20n0%20Direito%20 Ambiental-brasil.pdf
[Ultima visita el 28 de julio de 2011].

22 Publicada en el Diario Oficial de la Unién el 31 de agosto de 1981.

2 SISNAMA es un conjunto de organismos publicos, en las instancias federales, estatales y municipales,
encargados de la politica nacional del medio ambiente que vela por la proteccién y la mejora de la calidad del
ecosistema. Fue instituido por la LPNMA, Ley N° 6.938 publicada en el Diario Oficial el 31 de agosto de 1981 y
reglamentado por el Decreto 99.274 publicado en el Diario Oficial de la Unién el 06 de junio de 1990.

24 En particular, segun lo dispuesto en el art. 2, la politica nacional del medio ambiente brasilefio tiene por
objetivo la preservacion, mejora y recuperacion de la calidad ambiental propicia para la vida. Art. 2° “(...) Se
establecen los siguientes principios: I.- la accién gubernamental en el mantenimiento del equilibrio ecolégico,
considerando al medio ambiente como un patrimonio publico que tiene que ser asegurado y protegido, teniendo en
cuenta el interés social”’; I.- la racionalizacién del uso del suelo, subsuelo, agua y aite”; y X.- educaciéon ambiental
para todos los niveles de la educacién, incluida la educacion de comunidad, con el objetivo de potenciar la
participacion activa en la proteccion del medio ambiente.
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Finalmente, en el art. 14 parrafo 1° de la LPNMA, se impone una responsabilidad objetiva. En esta
norma se dispone que el contaminante esté obligado, independiente de la existencia de culpa, a
indemnizar o reparar los dafios al medio ambiente o a terceros que hayan sido afectados por causa
de su actividad.

2.2.2.- La Ley de ctimenes ambientales (LCA) o Le/ dos crimes ambientais N° 9.605/9825

En primer lugar debemos sefialar que esta ley viene a cumplir con lo dispuesto en el art. 225
N° 3 de la CB, donde se dispone que las personas fisicas y/o juridicas estaran sujetas a sanciones
penales y administrativas. En efecto, esta ley concretiza la dimension penal del citado articulo. Sus
principales objetivos son dos: a. Unificar la legislacién penal ambiental en Brasil y; b. Tipificar los
crimenes ambientales de forma mas clara.

Esta ley es innovadora en el tratamiento del delito ambiental en varios aspectos?6. En primer
lugar, la LCA viene a entregar una legislacion ambiental consolidada, con penas uniformes y delitos
definidos, al contrario de lo que existia antes de esta ley, donde encontrabamos tipos penales
dispersos por todo el sistema brasilenio. Luego, instaura la RPP] sin excluir una eventual
responsabilidad penal de la persona natural, es decir, configura una doble responsabilidad penal,
cuestion que antes de la LCA no existia (art. 3). En tercer lugar, y siguiendo los sistemas europeos,
se establece la posibilidad inmediata de aplicatles a las personas juridicas penas alternativas y/o
multas una vez constatado el detrimento ambiental. Como cuarto punto, la LCA viene a fundar la
verdadera pena de muerte del ente juridico, esto si y s6lo si, este hubiese sido creado para permitir,
facilitar u ocultar un crimen tipificado en la ley. Por dltimo, antes de la LCA las multas configuradas
como penas eran fijadas por el juez a su arbitrio, mientras que en la nueva norma se fijan las multas,
su sistema de computacion y su aplicacion. Ademas, lo que se convierte en una innovacion, la multa
maxima por hectérea, previo a la LCA, era de 5 mil reales por metro cibico; mientras que luego de
esta ley, oscila entre 50 y 50 millones de reales?’.

Especial atencién merece el art. 3° de esta ley?. Esta norma, que toma en forma directa las
pautas dadas por la CB, sepulta definitivamente el clasico principio societas delinguere non potest,

aceptado y consagrado hasta ese momento en ese pais2’.

25 Publicada en el Diario Oficial de la Union Brasilefa, el 12 de Febrero de 1998.

2 Una visién de la doctrina sobre el delito ambiental en MORAN HERRERA, Fernando, “Delitos y
contravenciones  penales ambientales”, en  Revista  Pensamiento Pena/  N° 117,  disponible en
http://www.pensamientopenal.com.ar/01022011/dnc06.pdf (Gltima visita 03 de septiembre de 2011).

27 Un real brasilefio equivale a 220 pesos chilenos. Informacién  disponible en
http://www.labolsa.com/divisas/conversor/tabla/CLP /peso-chileno (4ltima visita 09 de septiembre de 2011).

28 Art. 3° “Las personas juridicas serdn responsables administrativa, civil y penalmente de conformidad con
esta ley, en los casos en que la violacién se cometi6é por decision de su representante legal o contractual, o de su
6rgano colegiado, en el interés o beneficio de su entidad. Parrafo Unico. La responsabilidad de las personas
juridicas no excluye a las personas fisicas, como autores, coautores o participes de ese hecho”.
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Con todo, si quisiéramos extraer de este articulo los requisitos para estar frente a la RPPJ,
debiéramos decir que: Primero, debe existir una violacion o contravencién a una norma penal o
delito, esto es una conducta tipica, antijuridica y culpable; segundo, esta debe ser cometida por
decision del representante, sea legal o convencional, de la persona juridica o por su érgano
colegiado en la esfera de sus atribuciones; y, tercero, debe ser en beneficio o interés del ente
juridico0.

Queda asentada, de ese modo, la necesidad de conducta punible (accion u omision) -sea delito,
sea contravencion-, realizada por acto decisorio de autor calificado — representante legal o
contractual (v. gr. presidente, director, gerente, etc.) u érgano colegiado (v. gr. asamblea general,
consejo de administracion, presidencia, etc.) de la persona juridica®!, no siendo incluida la figura del
empleado subalterno o del administrador delegado, sin ningin poder de decision32. La persona
natural debe encontrarse en representacion de la persona juridica y actuando en la esfera de sus
atribuciones, pues si cruza de este limite, ya no sera responsable el ente juridico y si, la persona
natural.33

El fundamento de lo anterior recae en lo que podemos llamar la “teorfa de la mascara”,
haciendo referencia a la necesidad de ver la responsabilidad de la persona fisica detras de la
responsabilidad de la persona juridica (detrds de su mascara), para evitar que estas “cubran su
rostro” al momento de la comision de un delito ambiental34.

Finalmente, en este art. 3°, podemos encontrar la condicion sine gua non al cometer el delito,
esto es, el interés o beneficio a favor de la persona juridica.

2 En doctrina brasilefia, por todos, REGIS PRADO, Luiz, Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defensa do
principio da imputacao penal subjetiva. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001; Esto es parte de la tendencia brasilefia
de modernizar su derecho penal desde la perspectiva que los principios constitucionales en el drea generan, desde
una visién mas dindmica y actualizada en torno a la justicia social. RIBEIRO LOPES, Mauricio, Principios politicos do
direito penal. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 266.

30 Son, en términos generales, los mismos requisitos establecidos en la Ley N° 20.393, que consagra en Chile
tal responsabilidad.

31 Debemos sefialar que la norma en andlisis hace alusién a cualquier tipo de persona juridica involucrada, sea
persona juridica de derecho privado o de derecho publico; si el legislador no distinguid, cualquiera de estas puede
ser responsable.

32 Como se vera infra, con diferencia de la legislacion chilena. REGIS PRADO, Luiz, “La cuestion de la
responsabilidad penal de la persona juridica en Derecho brasilefio”, en Revista de Derecho Penal y Criminologia, N° 6,

2000, p. 298, disponible en http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/articulos/a 20080526 62.pdf (Gltima visita
06 septiembre de 2011).

33 En este sentido, se teplica el sistema en el art. 5° de la Ley N° 20.393.

3 Esta teorfa puede presentarse como una variante a la llamada “teotfa del levantamiento del velo”, que
encuentra su otigen en el derecho civil, defendida en la doctrina nacional, entre otros, por Lyon Puelma. LYON
PUELMA, Albetto, Personas Juridicas. Santiago: Ed. Universidad Catolica de Chile, 2003, p. 303.
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3.- Delitos y penas en el sistema brasilefio de responsabilidad penal de las personas
juridicas por ilicitos ambientales

En el ambito de la RPPJ, Brasil sigue la linea de los paises pertenecientes a la familia del conzmon
law, donde ha estado en vigor tradicionalmente el principio antagonico del socetas delinguere non
potest.3536 La  normativa anteriormente revisada en sus aspectos generales consagra la
responsabilidad penal de los entes morales por los delitos medioambientales cometidos en su seno,

cuestion que, como sabemos no existe en Chile, pues el catdlogo de delitos es bastante restringido’.

Corresponde revisar, para entender bien el sistema brasilefio, cuales son los tipos penales que
generan la mentada responsabilidad, y cudles son las consecuencias juridicas que de ellos se
desprenden.

3.1. Tipos penales de la LCA a los que se extiende la RPP]

En el capitulo V de la LCA se establecen las figuras que atentan contra el medio ambiente.
Esta dividido en cinco secciones, donde se sancionan los delitos contra la fauna; la flora;
contaminacién y otros delitos ambientales; contra el ordenamiento urbano y el patrimonio cultural;
y delitos contra la administracion ambiental. A continuacion revisaremos brevemente las principales
figuras de cada seccion.

3.2.1. Seccion 1, delitos contra la fanna®®. La primera figura se establece en el articulo 29 de la
LCA, y podemos denominatlo como el delito de caza de fauna silvestre?, siempre teniendo en

35 Para una revision historica en profundidad, que demuestra que la RPPJ no es patrimonio unicamente de los
paises del common law, MARINUCCI, Giorgio, “La responsabilidad penal de las personas juridicas. Un bosquejo
histérico-dogmatico” (Trad. Fernando Londofio M.), en GARCIA VALDES, Catlos ¢z a/ (Coords.), Estudios penales
en homenage a Enrigne Gimbernat. Tomo 1. Madrid, Edisofer, 2008, pp.1173 y ss.

3% Por otro lado, también son variados e importantes los fundamentos que tratan de justificar la
responsabilidad de las personas juridicas y el no quebrantamiento del principio actus non facit reum nisi sit mens rea.
BONZON RAFART, Juan Catlos, La responsabilidad penal e infraccional de las personas juridicas. Buenos Aires: Ed.
Depalma, 1993, pp. 5y ss.

37 De acuerdo al art. 1 de la Ley N° 20.393, alcanza apenas al lavado de activos, financiamiento del terrotismo
y el cohecho.

38 El articulo 1° de la ley de proteccion a la fauna de 1967 dispone que la fauna silvestre es propiedad del
Estado, dejando atras asi, el afiejo concepto de que los animales son cosas sin duefio. FERREIRA LEITE, Roberto,
Curso de  Crimes  Ambientais, — Fabrica de  cursos, Brasil, 2008, p. 27, disponible en

http://senaspead.ip.tv/modulos/educacional/conteudo/00974/paginas/CrimesAmbientais completo.pdf (dltima
visita 06 de septiembre de 2011).

3 Ahora, en el mismo articulo 29, en su patrafo 3°, se conceptualiza la fauna silvestre como todas las especies
que pertenecen a las especies nativas y cualquier otra especie acuatica y terrestre migratotia, que pasan toda o parte
de su ciclo de vida que ocurren dentro de los limites del territorio brasilefio o aguas jurisdiccionales brasilefias.


http://senaspead.ip.tv/modulos/educacional/conteudo/00974/paginas/CrimesAmbientais_completo.pdf
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cuenta que la caza profesional estd prohibida en Brasil debido al articulo 2° de la ley de proteccion a
la fauna N° 5.197, del 3 de Febrero de 196740,

Ahora bien, debemos hacer algunas precisiones. En primer lugar, estas normas no se aplican a
la actividad de la pesca, ya que el parrafo 6° del art. 29 asi lo dispone. Y en segundo lugar, estas
reglas solo aplican a los animales salvajes, dejando fuera de esta tutela jurisdiccional a los animales
domésticos y exdticos, debido a que es de interés privado tutelar por ellos*!. Se protege también a
los animales en su habitat natural, en el parrafo 1° del mismo art. 29,42 norma que en su parrafo 1°
NP° 3, junto al art. 30, regula el comercio ilegal de animales silvestres. Este es considerado el tercer
mayor comercio ilicito del mundo, apenas por debajo del trafico de drogas y armas, manejando
cerca de 20 millones de ddlares por afio, y siendo la participacion de Brasil con respecto al mundo
de un 20%43.

Es menester sefialar, finalmente, que se consideran algunas eximentes de responsabilidad para
estos delitos en el articulo 374445,

3.1.2. Seccion 1, delitos contra la flora. Entre los articulos 38 a 41 de la LCA se tipifican una serie
de conductas que atentan directamente contra los bosques denominados de preservacion

40 Brasil se ha tomado muy en setio la frase célebre de Mahatma Gandhi, que seflala que la grandeza de un
pafs podia ser juzgada por la forma en que sus animales son tratados, otorgando una red de proteccion a la fauna de
una manera mas efectiva.

4 A partir de la gran lucha brasilefia contra los ctimenes ambientales, en el Congreso de este pais fue creada la
Comision Parlamentaria de Averiguacién destinada a investigar el trafico de animales y plantas silvestres, la
exploracion y comercio ilegal de madera y la biopirateria del pafs (en adelante, CPIBIOPI). En FERREIRA LEITE,
Crso. . .op. cit.

42 También podemos sefialar que en los patrafos 4° y 5° se establecen casos en los que se aumentarfa la pena,
en una mitad si el delito se comete en contra de las especies consideradas como raras o en peligro de extincién, en
la temporada de caza, durante la noche, con cierto abuso de su licencia, en un area de conservacién y mediante el
uso de métodos o instrumentos capaces de causar una destruccién de masas. Y hasta un triple si el delito resulta del
ejercicio de la caza profesional.

4 FERREIRA LEITE, Curso. .. op. cit.

# No se considera criminal matar a un animal si esta se hace en un estado de necesidad, por ejemplo para dar
proteccién y/o comida a su familia; para proteger los cultivos, huettos y los rebafios de los depredadores, en forma
legal y expresamente autorizado por el érgano competente; o finalmente, cuando el animal es considerado por las
autoridades como altamente peligroso.

% Son castigadas ademds en esta seccion, en términos generales, las conductas de: Transporte de animales
silvestres, larvas y huevos, sin autorizacion, asi como sus productos y detivados (art. 29); introduccion de especies
exoticas a territorio brasilefio (art. 31); herir, mutilar, maltratar y abusar de animales (art. 32). Para un mayor
desarrollo de lo que podemos considerar o no como un delito de maltrato a un animal, podemos sefialar que el
Decreto Ley N° 24.645, publicado en el Diario Oficial de la Unién el 14 de Julio de 1934, trata en especifico las
conductas que constituyen malos tratos, decreto que por lo demas esta vigente; investigacion cientificas con
animales (art. 29 parrafo 1°). La Unién Europea entregd el 2003 un informe oficial, concluyendo que en los
laboratorios europeos murieron mas de 8 millones de animales, con diversas finalidades, pero en definitiva todas
inclinadas a la  experimentacion en el ambito cientifico o educacional, disponible en

http://www.altarriba.org/viviseccion/faq.htm; menoscabo del habitat acuatico (Art. 33); y, crimenes relativos a la

pesca (definida en el 36 y castigada en los atts. 34 y ss).


http://www.altarriba.org/viviseccion/faq.htm
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permanente*®, nativos o plantados#’, al sancionar su deforestacioén, destruccion o dafio, sea de
forma dolosa o culposa. Se desprende del articulo que la tala de arboles no estd completamente
prohibida en Brasil, pues se permite esta practica siempre y cuando sea autorizado por la autoridad

competente, que en este caso, una vez mas, es la IBAMA.

A los anteriores, que claramente son delitos de resultado, deben sumarse algunos delitos de
peligro tipificados en los articulos 42, 51 y 5248, lo que ratifica la conviccion del legislador de otorgar
una férrea proteccion penal al medio ambiente, no solo para castigar el dafio producido, sino
también para prevenir la realizacién de este®.

3.1.3. Seccion 111, contaminacion y otros delitos ambientales. En el art. 54 se establece la figura base
del delito de contaminacion, estableciendo que se sanciona el “causar la contaminacion de cualquier
tipo en un nivel tal que resulte o pueda resultar en un dafo para la salud humana o causar la muerte
de los animales o destruccion significativa de la flora”. En los articulos siguientes se sancionan

conductas especificas mediante las que se puede producir contaminacioén>.

Cabe destacar que, al igual que en la Seccion 11, se penalizan las conductas cometidas con dolo
tanto como con culpa, asi como también se recurre a delitos de peligro!. Sin embargo, el legislador
brasilefio ademas utiliza en este apartado figuras omisivas, como es el caso del parrafo unico del art.
55, penando al que deja de recuperar zonas explotadas o exploradas con autorizacion competente.

3.1.4. Seccion 1V, delitos contra el ordenamiento nrbano y el patrimonio cultural. Entre los arts. 62 a 65
se encuentran figuras que se alejan de la perspectiva clasica del medio ambiente, pero que se

4 Los bosques de preservacién permanente son patte de las llamadas areas de preservacién permanente
(APP), esto segun la ley 9.985/2000; que ademds establece el Sistema Nacional de Unidades de Consetvacion de la
Naturaleza (SNUC). Finalmente el Departamento de Areas Protegidas del Ministerio del Medio Ambiente mas el
SNUC son quienes definen si una zona sera o no protegida en atencién a lo que sefiala la ley antes mencionada en
su definicion de area de preservacion, es declr segin sus caracterlsncas naturales relevantes, disponible en
rotegidas-4/print (Wltima visita 09 de

septlembre de 201 1)

47 El articulo 50 agrega a estas figuras la vegetacion utilizada para dunas o manglares, que estin sujetas a
proteccion especial.

4 Aqui se incluyen, entre otros, la fabricacion, venta, etc., de globos (aerostaticos) que puedan causar incendio
en bosques u otras zonas de vegetacion; la comercializacion o uso de moto sierras en bosques o la penetracién en
unidades de consetvacién portando instrumentos para caza o sustancias para la explotacién de productos del
bosques, estos dos ultimos casos sin autorizacion de la entidad competente.

4 Se incluyen ademas figuras relacionadas con aridos, minerales —carbon vegetal en particular- y la vegetacién
usada para el ornato, entre otras.

5 Entre otras, realizar faenas mineras sin la debida autorizacién; producir, procesar, envasar, importar,
exportar, comerciar, suministrar, transportat, almacenar y conservar productos toxicos altamente riesgosos para la
salud humana o el medio ambiente en contravencién a las leyes; y propagacién de una enfermedad o peste que
pueda causar dafio a la agricultura, ganaderfa, flora, fauna y a los ecosistemas, desde el propio art. 54 en adelante,
hasta el art. 61.

51 En este dltimo caso se cuentan los articulos 55 y 60.


http://www.brasil.gov.br/sobre/geografia-1/biomas-y-vegetacion/areas-protegidas-4/print
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entienden como parte de una vision global de este>2. Nos referimos, en primer término, a lo que se
denomina en derecho penal como delitos urbanisticos>3, por un lado, y delitos contra el patrimonio
cultural>, por otro. En los citados articulos podemos hallar conductas como destruir o dafar
archivos, museos, bibliotecas, galerfas de arte; cambiar la apatiencia o estructura de un edificio o
lugar especialmente protegido; y dibujar grafitis o en su defecto desfigurar edificio o monumento
urbano.

3.1.5. Seccion V, delitos contra la gestion ambiental. Es altamente discutible que el medio ambiente
sea realmente el bien juridico protegido en estas figuras, al menos en forma directa. Mas bien
pareciera que con los tipos penales de los arts. 66 a 69 se protege bienes juridicos propios de la
administracién publica, como la probidad o la fe publica, mientras que solo en forma indirecta
(delitos de peligro) se considera al medio ambiente>.

3.2. El sistema de penas.

Las pésimas condiciones para la reinsercién social en Brasil, salvo casos excepcionales,
provocan que sea un sinsentido colocar al delincuente ambiental en la misma situacién de otros que
no presentan las condiciones minimas para vivir en sociedad>. Debido a esta tendencia, es que la
norma brasilefia decide establecer en general penas privativas de derechos, tanto a las personas
naturales como a las personas juridicas.

La LCA prescribe en el art. 21 y siguientes, una enumeracion de las penas aplicables
especificamente a las personas juridicas, siendo estas la multa, la restricciéon de derechos y la

52 La Carta Enropea de Ordenacion del Territorio del Consejo de Eurgpa, aprobada el 20 de mayo de 1983 en
Torremolinos, Espafa, durante la Conferencia Furopea de Ministros Responsables de la Ordenacién del Territorio,
entiende ordenacién territorial —concepto simil a ordenamiento urbano- como la expresion espacial de la politica
econdmica, social, cultural y ecolégica de toda sociedad, con multiplicidad de objetivos, como el desarrollo
socioeconémico y equilibrado de las regiones o la mejora de la calidad de vida, destacandose, para nuestro trabajo,
la utilizacién racional del territotio, la gestion responsable de los recursos naturales, y, por ultimo la proteccion del
medio ambiente. Disponible ht titulaciongeografia-

sevilla.es/web/contenidos/profesores/materiales/archivos/Carta Europea OT.pdf (U ltlrna visita 03.10.2011).
53 Sobre el bien juridico protegido, SANCHEZ DOMINGO, Maria Belén, Delitos urbanisticos. Valladolid: Ed.
Lex Nova, 2008, pp. 25y ss.

5 En extenso sobre el bien juridico protegido, GUISASOLA LERMA, Cristina, Delitos contra el patrimonio
cultural- Articulos 321 a 324 del cidigo penal. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, 2001.

% Hsto se obtiene al revisar las conductas penadas, tales como hacer declaraciones falsas o engafiosos de
funcionarios publicos u omitir la verdad o retener informacion relativa a los procedimientos de autorizacion u
otorgamiento de licencias ambientales; conceder permiso, licencia oficial o autotizacién contraviniendo las leyes
administrativas correspondientes; la omisién del que tiene la obligacién legal o contractual de satisfacer una
importante obligacién ambiental y obstaculizar o impedir las acciones de vigilancia del gobierno para abordar
cuestiones del medio ambiente.

% PASSOS DE FREITAS, Vladimir, “Ta responsabilidad ambiental”, p. 1, texto disponible en pagina web
bttp:/ [ www?2.ine gob.nx/ publicaciones/ libros/ 398 / passos.htm/ (Gltima visita 01 de septiembre de 2011).


http://titulaciongeografia-sevilla.es/web/contenidos/profesores/materiales/archivos/Carta_Europea_OT.pdf
http://titulaciongeografia-sevilla.es/web/contenidos/profesores/materiales/archivos/Carta_Europea_OT.pdf
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/398/passos.html
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prestacion de servicios en beneficio de la comunidad>”. El art. 24, en tanto, contiene la pena de
liquidacion forzosa del patrimonio de la persona moral, en caso de que esta se constituya o sea
utilizada para permitir u ocultar la comision de los delitos revisados supra. Esto setfa el equivalente a

la muerte de la persona juridica.>®

4.- Hacia una modificacion de la legislacion chilena del ramo en materia de delitos
ambientales y RPP]

4.1. Principios inspiradores de la Ley N° 20.393.

Como primer punto, debemos determinar si los principios inspiradores de la legislacion

brasilefia —ya revisados- son homologables a los de la norma chilena®.

En primer lugar, se consagra la RPPJ por la actuacion de sus altos mandos, de acuerdo a lo
prescrito por el art. 3 de la norma en comento. Esto se extiende no solo a duefios, controladores o
responsables, sino que incluso a quienes estan bajo direcciéon o supervision directa de aquellos
mencionados en el articulo citado®.

En segundo lugar, la Ley N° 20.393 tiene un fuerte cardcter preventivo, ya que sanciona
aquellas infracciones a los deberes de direccion y supervision, es decir, la no instauracion de
sistemas preventivos, que implica la designacién de un encargado de prevencion, otorgamiento de
facultades y medios a éste para la realizacién de sus funciones, establecimiento de normas y
procedimientos a los cuales adecuarse, y la certificacion de este sistema preventivo de delitos.

En tercer lugar, finalmente, la norma en cuestion ha privilegiado las penas de caracter
pecuniario como consecuencia del defecto de organizacion del ente moral. Sin embargo, no es el
unico tipo de sancién, puesto que en el art. 8 se ha contemplado la disolucién o cancelacion de la
persona juridica, la prohibicion temporal o perpetua de celebrar actos y contratos con organismos
del Estado, pérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicion absoluta de recepcion de los

57 Finalmente es menester aludir al art. 18 relativo a la multa. En el sistema de conminacién de multas del
c6digo penal brasilefio, se utiliza la operacién dias/multa, la que consiste en que cada dia/multa equivale a un
determinado valor pecuniario, el que puede variar segun la situacion especial del condenado, en otras palabras se
establece un sistema artificial de multas segin si el delito es grave o no.

58 REGIS PRADO, La cuestion. . .op.cit., pp. 301-302.

5 CORTES CABRERA, Birbara - SCHEECHLER CORONA, Christian, “Algunas reflexiones sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas en materia ambiental”, en Revista Debates Juridicos y Sociales,
Universidad de Concepcion, N 3, 2010, pp. 222y ss.

60 MATUS critica una parte del sistema, sefialando que deberfan eliminarse los elementos subjetivos de la ley,
plasmados en el articulo 3°, especificamente al estipular “actuar en su interés o para su provecho”, puesto que,
indirectamente, vincula la voluntad de la persona natural con la de la persona juridica, siendo sumamente confusa la
determinacién de responsabilidades. MATUS ACUNA, Jean Pietre, Informe sobre el proyecto de 1.ey que establece I
Responsabilidad 1egal de las Personas Juridicas en los Delitos de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo y Delitos de
Cobecho  gue  Indica, Mensaje N° 018-357, disponible en http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
00122009000200010&script=sci_arttext (Ultima visita 02 de septiembre de 2011).
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mismos por un periodo determinado, multa a beneficio fiscal de 200 a 20.000 UTM, y por ultimo,
penas accesorias contempladas en el articulo 13 de la ley¢!. El legislador, como era obvio y de
esperat, ha privilegiado las penas pecuniarias, apuntando al principio preventivo general negativo
como fundamento de la sancién penal. No por nada el alto valor maximo de las multas.

4.2. Iniciativas legales para introducir la RPPJ en materia de delitos ambientales.

En Chile no encontramos una legislacion ambiental tan rica como la brasilefia®2, a pesar de las
ultimas modificaciones legislativas®3. Aun asi, el legislador chileno, con miras a una modernizacion
de su normativa, ha querido plantear el tema de la responsabilidad penal por delitos ambientales de

las personas juridicas en el Congreso®.

El 21 de Junio del afio 2006 ingres6 al Congreso, a través de una mocién de los
patlamentarios, un proyecto de ley que sanciona los delitos contra el medio ambiente cometidos por
personas juridicas,> con la intencién de adecuar nuestra legislacion a las nuevas tendencias
mundiales sobre proteccion ambiental.% Este proyecto, que buscaba incorporar dichos delitos al
Cédigo penal®’, pretendia agregar un inciso 4° al art. 1° que sefiale: “Los hechos punibles pueden
cometerse por personas naturales y por personas juridicas”, entendiendo que el derecho penal

61 Entre las que se cuentan la publicacién de un extracto de la sentencia en el Diario Oficial o el comiso del
producto del delito.

2 Antes de la denominada Nueva Institucionalidad Ambiental, en Chile el tema estaba tratado por la Ley General
de Bases del Medio Ambiente (L.ey N° 19.300) como un intento de regular sistematicamente la proteccion de este,
aunque abarca en general aspectos administrativos y no penales. Segin la Cotte Suprema, en la sentencia rol N°
358-95 de 1998, en su considerando 15 sefiala: “Que la dictacién de la ley n° 19.300 (...) tuvo como fundamento
principal la proteccién del derecho a vivir en un medio libre contaminacién (...)”, fundamento que creemos
correcto, pero que en la practica, no logré confrontar los problemas penales y ambientales de las empresas.

03 La denominada Nueva Institucionalidad Ambiental en Chile se sostiene en la ley 20.417 publicada en el
Diario Oficial el 26 de Enero de 2010 y que crea el Ministerio del Medioambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Ademas esta el proyecto de ley que crea los Tribunales
Ambientales (boletin 6747-12, hoy Ley 20.600, Diatio Oficial 20.06.2012) y el proyecto de ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (boletin 7487-
12).

6+ En el pasado quedaron los archivados proyectos que buscaban tipificar el delito ambiental (Boletin 2177-
12) o reincorporar el art. 319 al Codigo penal chileno, para castigar vertederos clandestinos (Boletin 2401-12).

65 Boletin N° 4256-12, presentado por los patlamentarios Enrique Accorsi, Eugenio Bauer, Tucapel Jiménez,
Clemira Pacheco, Denise Pascal, Roberto Sepulveda y Patricio Vallespin.

0 JLIGARAY KOO, Edgard, “Proyecto de delito ecolégico en Chile y el derecho comparado”, documento,
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), disponible en http://www.sinia.cl/1292/fo-article-
29460.pdf (altima visita 25 de junio de 2011).

67 Agregando el siguiente titulo XI, “De los delitos relativos al medio ambiente”, estableciendo en el articulo
493 A, B, C, D, E y I las figuras tipicas, el sistema de responsabilidad penal independiente, algunas reglas sobre las
penas y una definicion de medio ambiente. Las penas aplicables a las personas juridicas estarfan contenidas en el art.
21 bis del Cédigo penal, considerando la disolucién o cancelacion de la personalidad juridica, suspensién temporal
de operaciones, multa, comiso y publicacion de la sentencia condenatoria. Muy similar a lo contenido en el texto
aprobado de la Ley N° 20.393.


http://www.sinia.cl/1292/fo-article-29460.pdf
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aplicable a las personas juridicas sera un derecho penal “distinto”, porque si el tradicional fuera
valido no nos plantearfamos el problema, pero debera tener “algo” del derecho penal por la misma
razén. Si nada, no estaremos aplicando un derecho penal distinto, sino “algo distinto” del derecho

penal .

Una vez incorporada la RPPJ, a través de la Ley N° 20.393, un primer proyecto de
modificacién fue presentado el 13 de octubre de 2010.99 Este toma como propio uno de los
fundamentos de la norma que se intenta modificar, este es, el que la responsabilidad penal motive a
las empresas a autorregularse, a fin de prevenir la comision de delitos que afecten valores sociales y
el orden publico. Por lo mismo, busca ampliar el catdlogo de contravenciones de la LRPP]70,
incluyendo figuras tan disimiles como los delitos informaticos, los atentados contra la propiedad
intelectual y los delitos contra las personas y la salud publica. A falta de una regulacién organica del
delito ambiental, estas dltimas figuras son las que permitirfan proteger, directa e indirectamente, el
medio ambiente, atribuyendo responsabilidad penal a las personas juridicas’!.

5.- Conclusiones. Razones para seguir el modelo brasilefio

Al igual que sucede en la mayoria de los delitos socioeconémicos, los delitos contra el medio
ambiente suelen ser realizados en el seno de una empresa’. Es por esto que la legislacion chilena se
ha movido con la intencién de sancionar penalmente a los entes juridicos que cometan delitos
ambientales’3.

8 GARCIA ARAN, Mercedes, “Las consecuencias aplicables a las empresas en los delitos contra el medio
ambiente”, en QUINTERO OLIVARES, Gonzalo - MORALES PRATS, Fermin (Cootds.). Estudios de derecho
ambiental. 1ibro homenaje al profesor Josep Miquel Prats Canut. Valencia: Ed. Tirant lo Blanch, 2007, pp. 552, 568.

9 Boletin 7265-07 (Moci6n), Camara de Diputados, proyecto presentado por los parlamentarios Pedro Araya,
Jorge Burgos, Guillermo Ceroni, Aldo Cornejo, Marcelo Dfaz, Enrique Jaramillo, Juan Carlos Latorre, René
Saffirio, Marcelo Schilling y Matfas Walker.

70 <. la existencia de esta tesponsabilidad y los objetivos concretos que se petsiguieron con ella, justifican el

que se amplien los efectos de la ley a otros delitos de similar -o mayor — grado de afectacion o significacion social
(de bienes juridicos individuales o sociales), respecto de los cuales la empresa puede, y en principio debiera, operar
como un buen ciudadano cotrporativo. Se trata de una razén que se justifica desde la misma perspectiva politico-
criminal, y que permite fundar la necesidad de ampliar el catdlogo de delitos que generaran dicha responsabilidad”.
En Boletin 7265-07, cit., p. 1.

71 El articulo 1 del proyecto de ley indica que “...Ia presente ley regula la responsabilidad penal de las
personas juridicas respecto de los delitos previstos en la ley 19.223, en los articulos 79, 80, 81 de la ley 17.336, en los
articulos 59, 60, 61 y 63 de la ley 18 045, en el articulo 134 de la ley 18.046, en el articulo 97 del Cédigo Tributatio,
en el articulo 27 de la ley 19.913, en el articulo 8 de la ley 18 314, en los articulos 250 y 251 bis del Codigo Penal y
por los delitos contra la salud publica y contra las personas”.

2 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos, “Proteccién penal del medio ambiente y personas juridicas”, en
QUINTERO OLIVARES, Gonzalo - MORALES PRATS, Fermin (coords.), Estudios de derecho ambiental. Valencia:
Ed. Tirant lo Blanch, 2007, p. 576.

73 Usaremos este concepto asumiendo que existe una gran discusion dogmatica respecto a la forma de
considerar el “actuar” de una persona juridica. MIGLIARI JUNIOR, A responsabilidade. .. op.cit. pp. 121 y ss.

<«
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Creemos necesario el analisis del sistema brasilefio de responsabilidad de las personas juridicas,
pues ese pais ha sido uno de los lideres sudamericanos en el tema, y que Chile debetia seguir sus
pasos, ya estableciendo RPP]J, ya estableciendo el delito ambiental en el Codigo penal o ya sea
estableciendo juzgados especiales civiles y criminales ambientales’. Nuestro legislador incorporo a
sus pautas politico-criminales este tema con la Ley 20.393, de ambito muy reducido, por lo que un
segundo paso debiera ir en una direccién similar a lo legislado en Brasil, esto es, estableciendo la
responsabilidad penal por los atentados medioambientales cometidos en el seno de las personas
juridicas, en el sentido de los proyectos de ley presentados y vistos supra.

La LRPPJ chilena es, en general, absolutamente compatible con una eventual inclusion de los
delitos ambientales en su catalogo. Estos tienen caractetisticas crimindgenas comunes con los
seflalados en el art. 1 de la Ley 20.393, como su perfil transnacional, propio de la criminalidad
organizada,’ siendo las empresas parte de gigantescos mercados globales,’® donde el beneficio
econémico deja de lado, muchas veces, el bienestar de la comunidad y la proteccién del medio
ambiente. Esto, junto al modelo social de la sociedad del riesgo”’, las caracteristicas del bien juridico
protegido’®, y la compatibilidad de los principios de dicha ley a los delitos ambientales —ya visto
supra-, son los elementos que permiten proyectar un sistema similar al brasilefio.

Respecto a lo primero, el relajo en ciertas garantfas y principios propios del derecho penal
liberal, como el societas delinguere non potest, es una caracteristica propia del derecho penal de la
sociedad del riesgo™, donde las empresas en particular se alzan como importante entes
criminégenos, fuente concreta de peligros sociales®?. En relacion al medio ambiente como bien
juridico penalmente protegido, aun cuando no exista consenso en su conceptualizacion, si lo hay

74 El proyecto de ley que crea los Tribunales Ambientales, en tercer tramite constitucional (Boletin 6747-12) al
tiempo de presentar este trabajo; hoy es Ley de la Republica, Ley 20.600, crea los Tribunales Ambientales, Diario Oficial
20.06.2012.

75 “En general, la globalizacion importa una expansion mundial de los flujos de capital, las mercancias, la
tecnologfa, en suma, de los mercados financieros, con el consiguiente incremento del comercio de bienes y
servicios, la expansién de empresas transnacionales y la liberalizacion de mercados”. BARRA GALLARDO,
Nancy: Fendmenos de corrupeion en el mundo actnal, Santiago de Chile, Ed. Legal Publishing, 2003, p. 13.

76 Segiin Marinucci, y aunque resulte contradictorio, fueron causas econémicas las que llevaron al ocaso de la
responsabilidad penal colectiva en los delitos corporativos, en Italia, en tiempos del paso de la economia urbana a la
economia de libre competencia. Ahora, en cambio, parece ser una de las grandes causas del restablecimiento de este
tipo de responsabilidad. MARINUCCI, La responsabilidad. . . op. cit. p. 1178,

77 En este modelo, creado por Ulrich Beck, los atentados contra el medio ambiente son consecuencia
necesaria del paso de una sociedad postindustrial a una sociedad del riesgo. ROVIRA DEL CANTO, Enrique,
Delincuencia informatica y fraudes informticos, Granada: Ed. Comares, 2002, p.19.

8 BALMACEDA HOYOS ¢t al, Derecho. . .op. cit. pp. 121 y ss.

7 El que, en materia medioambiental, presentarfa un déficit de direccion en el sistema técnico-econémico.
LILIE, Hans, “Sociedad del riesgo y derecho penal”, en ROMEO CASABONA, Catlos M,; SANCHEZ
LAZARO, Fernando (Editores). I a adaptacion del derecho penal al desarrollo social y tecnolégico. Granada: Ed. Comares,
2010, pp. 45-46.

80 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura, Politica Criminal. Madrid: Ed. Colex, 2001, p. 264.
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respecto a su naturaleza colectiva, al igual que los bienes protegidos en el cohecho, el lavado de
activos o el financiamiento del terrorismo8!.

Importante serfa, eso si, que el legislador nacional, en caso de ampliar el rango de accion de la
LRPPJ, modificara y modernizara el derecho penal ambiental, actualizando las conductas tipicas y
sistematizandolas, sea en el Codigo penal, sea en una ley especial. En ese escenario, creemos que un
modelo como el brasilenio es perfectamente replicable, al menos a nivel legal, haciendo mas
eficiente la proteccién del medio ambiente y la persecucion de responsabilidades en y por la persona
juridica en el sistema penal nacional.
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