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RESUMEN: Ante el problema de
conciliar la autonomia de los érganos
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Gobiernos Regionales y Municipios. En
este trabajo se plantea el estado actual
de estas instancias, sus puntos de
encuentro, y cudles son |las
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eficacia el cumplimiento de la ley por
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l.- INTRODUCCION

El Derecho Administrativo, o mas bien la institucionalidad regida por este derecho,
se halla entrecruzado por la concurrencia de diversos principios que guian su organica y
su actuar, tanto aquellos consagrados en el derecho positivo como por los que se han
asentado por el trabajo doctrinario y jurisprudencial. A veces se pueden observar cruces
o conflictos entre estos principios, como lo haremos en esta ponencia entre autonomia
y control.

En esta ponencia buscamos observar el panorama actual del control administrativo
a nivel territorial, con énfasis primeramente en la situacién de la Contraloria General de
la Republica en cuanto a su desconcentracion regional, y luego en los érganos con
autonomia administrativa de competencia regional (Gobierno Regional) y comunal
(Municipalidad).

Primeramente, el enfoque en la Contraloria se debe a que, siendo el organismo
fiscalizador de la Administracion Publica por excelencia, no deberia sustraerse a los
principios establecidos en la actual Constitucidon y especialmente al relativo a la
descentralizacién, aun cuando su legislacion organica sea de tiempos anteriores a la
entrada en vigencia de nuestra Ley Fundamental. Entonces, veremos cudl es el estado
actual en lo normativo, asi como las soluciones que han adoptado los contralores para
adecuar al organismo fiscalizador al orden institucional vigente, destacando como es
obvio la institucidn de las Contralorias Regionales.

En cuanto alos segundos, se han escogido porque, ademas de su legitimidad como
drganos representativos de la ciudadania atendido el origen por voto popular de sus
autoridades (aunque en buena parte establecida recientemente) tienen una autonomia
constitucional y legal que no tendrian los érganos que son meras desconcentraciones
del nivel central (delegados presidenciales, direcciones regionales o provinciales).
Asimismo, reformas legales mas o menos recientes han consagrado la existencia de
unidades de control interno, con cierta independencia funcional para el control de las
instituciones a las que acceden. Asi las cosas, este Ultimo punto serd el centro de
atencion, y en ello también se intenta ver su conexidon con el ente representativo de la
Contraloria en la regidn, que es la Contraloria Regional.

Para efectuar el cometido de este trabajo, lo principal es tomar la normativa
vigente, referida tanto al érgano fiscalizador por excelencia como lo es la Contraloria, asi
como a los érganos autéonomos de nivel territorial como lo son el Gobierno Regional, a
fin de construir el estudio. Asimismo, y también como elemento interpretativo, debemos
definir lo que es el control administrativo y su aplicacién en nuestro derecho, lo que
obliga a recurrir a la doctrina vigente. La jurisprudencia se ha restringido a las pocas
intervenciones normativas de la Contraloria, ya que no se ha hallado fallos judiciales que
hayan dirimido algtin conflicto en esta drea. Para las propuestas que pudieran solucionar
los problemas que se identifican luego del andlisis de los institutos en comento, se ha
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optado por combinar ejemplos del derecho comparado (paises vecinos con instituciones
similares a la Contraloria) con las propuestas relativas al tema que surgieron en los
recientes procesos constitucionales que vivid nuestro pais.

Y antes de adentrarnos en el trabajo, podemos plantear como hipétesis de trabajo
que, en el actual orden juridico, la institucionalidad regional y local, asi como la
Contraloria, adolece de debilidades que conspiran contra la eficiencia del control
administrativo a nivel territorial, como una legislacién obsoleta respecto del principal
drgano fiscalizador, que no fue adaptada a los cambios constitucionales y legales
posteriores, debiendo repararse esa falencia motu proprio por el drgano fiscalizador. Por
otra parte, se podria advertir que los drganos de control de los gobiernos regionales y
municipales, al formar parte de su propia orgénica, ven vulnerada su independencia a la
hora de ejercer su rol vigilante del instituto. Por ultimo, aunque las leyes relativas a las
unidades de control consagran la coordinacién y cooperacion con la Contraloria, la
duplicidad de funciones a nivel regional pudiera traer conflictos en cuanto al nivel
competente para ello.

Il.- PANORAMA GENERAL

Desde la entrada en vigencia de la Constitucidn actual, la descentralizacion ha sido
un objetivo primordial en la gestidn del Estado, en surol ejecutivo o administrativo. Tanto
asi que el art. 3 de la Carta Fundamental incluye en las Bases de la Institucionalidad la
mirada descentralizadora (o desconcentrada, en subsidio) enlo territorial de la actuacién
administrativa, a fin de que los territorios, especialmente regiones y comunas, puedan
gestionar algunas tareas publicas con el margen de autonomia establecido en el sistema
institucional.

Por ello, la carta fundamental ha establecido, y luego la ley ha desarrollado,
instituciones claves en el ejercicio de esta, como son los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades, que ademas de tener drganos generados democraticamente, se les
han asignado algunas facultades en el campo del desarrollo econémico, social y cultural,
asi como los asuntos cotidianos de sus comunidades, con presupuestos y fondos
propios, ademas de la posibilidad de gestionar otras labores mediante convenios de
transferencia de competencias o la coordinacién entre instituciones.

Con todo, el cumplimiento de la ley y la correcta gestion de los recursos legales y
econdmicos también es un principio fundamental de la labor del Estado, que en el caso
de la Administracién se consagra tanto a nivel constitucional en los articulos 6 a 8 que
conforman la clausula primordial del Estado de Derecho,' como legal, como bien lo

"ONATE, Emilio. “Laimportancia del control en la administracién del Estado”. Actualidad Juridica, 2012,
N°25, pp. 343-358.
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estatuye el articulo 5 de Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracion a
propdsito de la eficacia en el uso de recursos publicos y cumplimiento de funciones?, para
lo cual nuestro ordenamiento ha previsto la existencia de reglas legales como
reglamentarias, asi como organismos que deben vigilar esta parte del orden
administrativo, sin perjuicio de la labor de los tribunales de justicia en la materia. Por
excelencia, el 6rgano controlador e interventor en la materia es la Contralorfa General de
la Republica, establecido como un “poder paralelo” del Ejecutivo y por tanto de todo el
ordenamiento administrativo que depende de él.3

Asi las cosas, la autonomia de los érganos administrativos territoriales tiene como
limite su responsabilidad legal,* que debe rendirse en su propio seno, como veremos
respecto a las Unidades de Control que tienen estos estamentos, como la que se efectta
desde lo externo, como ocurre con la Contraloria Regional a propdsito de sus
Contralorias Regionales.

Por ello, es imperioso establecer la conciliacion entre, por un lado, acercar la labor
estatal a la gente y por el otro procurar el uso eficiente y legal de recursos publicos que
van en beneficio de esas mismas comunidades. Por ello, la desconcentracién del control
administrativo es una manera de conciliar ambos principios, el de autonomia y el de
control.>

De este modo, este trabajo se enfoca en el control de la descentralizacion
territorial, tomando por objetos de estudio tanto las Contralorias Regionales como las
Unidades de Control de los Gobiernos Regionales y Municipalidades, a fin de responder
a las siguientes dudas:

(i) En cuanto a Contraloria como ente controlador, calificar el actual estado de sus
Contralorias Regionales como entes desconcentrados, su situacién actual y su relacién
con los drganos territoriales auténomos.

(if) En cuanto a las Unidades de Control, si su situacion actual les permite ser un
controlador auténomo de las instituciones a las que pertenecen, y cudl es su relacion con
las contralorias regionales.

> Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. Texto
refundido, coordinado y sistematizado por el Decreto con Fuerza de Ley 1/19.653 de 13 de diciembre
de 2000. Articulo 5: “Las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica.”.

3 BERMUDEZ, Jorge, Derecho Administrativo General. Thomson-Reuters, Santiago, 2011, pp. 389.

4 CORDERO, Luis, “La Autonomia Constitucional”, La Semana Juridica 2001, N° 34, p. 6.

> MANRIQUEZ, Ernesto. “El principio de control administrativo en el contrato de concesién de obra
publica”. Memoria de Licenciatura en Derecho. Universidad de Chile, 2011, pp. 3-6 y 53.
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111.- CONCEPTO DE CONTROL ADMINISTRATIVO

Control es aquella etapa del proceso administrativo que consiste en la medicién y
correccion del desempefio real de la organizacion en comparacion con los objetivos y
planes previamente determinados, para retroalimentar el proceso para la toma de
decisiones.® Dentro de la organizacion administrativa, es el acto por el cual la
administracion puede revisar las actuaciones tanto facticas como juridicas de sus entes y
funcionarios.” Esto es, es una posibilidad que la ley otorga para que los entes
administrativos puedan entrar a conocer los actos realizados dentro de su propia esfera
o la de otro érgano cuando la ley le faculta u obliga a hacerlo.?

Para no ahondar en los diversos tipos de control, sélo haremos referencia a los
controles interno y externo, y vertical y horizontal:

Un control puede ser interno, cuando el drgano o funcionario que realiza la funcién
es o pertenece al servicio examinado, y externo cuando ese dérgano o funcionario no
pertenece. Por otro lado, el control puede ser vertical, cuando el revisor tiene un rol
jerarquico o de supervigilancia respecto del examinado, u horizontal, cuando se ejerce
por un érgano independiente que no tiene potestad de mando sobre el vigilado.

El principio de control, si bien no esta expresamente sefialado en la Constitucion,
puede ser obtenido como teoria a partir de lo establecido enlos arts. 6,7y 8, enrelacion
a la actuacion de los podres publicos en cuanto a su competencia y la exigencia de
probidad; art. 38 inciso segundo, en cuanto al derecho a demandar judicialmente por
lesion de derechos provocada por la Administracidn, y la regulacion referida a la Cdmara
de Diputados y la Contraloria General de la Republica en cuanto entes fiscalizadores de
la actividad gubernamental o administrativa.® A nivel legal, la Ley Organica Constitucional
de Bases de la Administracion estatuye en su art. 11 este principio: “las autoridades y
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,
ejerceran un control jerdrquico permanente del funcionamiento de los organismos y de
la actuacién del personal de su dependencia”.”® Eso seria un control directo, derivado de
la potestad jerarquica en la administracidon. Como tal, no es sdlo una facultad del jefe,

® Ministerio del Interior. Diccionario de Administracién Publica Chilena. Santiago: LOM, 2002, p. 53.

7 CORDERO, Luis. Lecciones de Derecho Administrativo (2* edicidén). Santiago: Legal Publishing, 2015. pp.
529-530.

8 VALDIVIA, José Miguel. Manual de Derecho Administrativo. Valencia: Tirant, 2018, pp. 58 y 321.

9 Véase: FERRADA, Juan Carlos. “Los Derechos Fundamentales y el Control Constitucional”. Revista de
Derecho (Valdivia), 2004, vol.17, pp- 113-137, en linea:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502004000200005&Ing=es&nrm=iso

'° Art. 11 Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. Texto
refundido, coordinado y sistematizado por el Decreto con Fuerza de Ley 1/19.653 de 13 de diciembre
de 2000.
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sino también un deber legal emanado de las propias responsabilidades de éste como del
deber general del organismo en que se encuentra™.

Pero como hemos visto, también existe un control indirecto, de clase horizontal o
diagonal, efectuado por quien no tiene una potestad de mando sobre quien es
fiscalizado, sea porque no estd en la linea de jerarquia, sea porque no pertenece al
drgano. Eso lo veremos a propdsito de la Contraloria como entidad controladora paralela
a la Administracién, en conformidad a lo sefialado en los articulos 98 y 99 de la
Constitucion.™

Podemos definir entonces que el Control es una verdadera regla de clausura de
demas principios de actuacion de la Administracion a todo nivel, puesto que deriva de la
aplicacion de los demas principios, y termina siendo un delimitador de la actuacién de los
organismos administrativos'.

IV.- CONTROL ADMINISTRATIVO A NIVEL TERRITORIAL

En vista del deber constitucional de promover la descentralizacion de la
administracion del Estado, especialmente en lo que atinge a la aplicacién a nivel territorial,
es que el control de los actos de los érganos residentes en las regiones y comunas, en
especial los “acentralizados”,'* o auténomos, como son las Municipalidades y Gobiernos
Regionales tiende a ser algo que merece atencién, por la evidente tensién entre
autonomia y legalidad y la validez que deben tener las instancias de revision.

En cuanto a los objetivos primordiales, estos los podemos extraer de las normas
legales y constitucionales ya vistas, pero resumiré mostrar en que se deberian cumplir
tres fines:

Control de la Legalidad: como hemos dicho anteriormente, la descentralizacién
tiene como limite el marco establecido por el ordenamiento juridico para el ejercicio de
los roles de estos organismos, a fin de por un lado no invadir competencias de otro nivel
y, por otro, cumplir a cabalidad con las obligaciones derivadas de su funcidn.

""Véase MONTT, Santiago. “Autonomia y responsividad: Dos expresiones de la vocacion juridificadora
del Derecho Administrativo y sus principios fundamentales”. Documento de trabajo 4, Centro de
Regulacién y Competencia Universidad de Chile, 2010, p. 9, y Soto KLoss, Eduardo. “La jerarquia (un
principio basico de la organizacién del Estado)”. En: lus Publicum, 2008, 21, p. 85.

2 CORDERO, Luis. El Principio del Control Publico en el Derecho Administrativo Chileno. Apunte de clases.
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago, 2006, p. 57.

3 BERMUDEZ, Op.Cit., pp. 378-380; VALDIVIA, cit. (n. 6), pp. 321-322.

' Concepto referido a aquellas entidades administrativas que gozan de autonomia legal o
constitucional y no se rigen por el Titulo Il de la LOCBGAE. Véase al respecto PANTOJA, Rolando. La
Organizacién Administrativa del Estado. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1998, pp. 311-313.
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Eficiencia en uso de recursos: a los drganos la ley les otorga determinados recursos
materiales, humanos o normativos, por lo que debe cerciorarse de que no se han
producido usos distintos a los establecidos en la normativa o se excedan de los limites
sefalados para el uso.

Efectividad de cumplimiento: existiendo, pues, funciones y atribuciones que deben
cumplir estos drganos, la posibilidad de que se consiga esa aumenta en la medida de que
exista un control eficiente de los actos y recursos de estos érganos.

4.1. Control externo general: Contralorias Regionales

La Ley Organica de la Contraloria, N°10.336, otorga al Contralor General la potestad
de organizar el érgano en funcién de las necesidades del servicio, con las limitaciones
que sefalan los arts. 26 y siguientes, sobre las unidades que esta ley contempla.

En materia territorial, el art. 24 de esta ley'> dispone que el Contralor podra
designar dependencias en lugares del pais distintos a la capital, para mayor eficiencia y
facilidad de las labores propias del organismo, mediante resolucién fundada.

Como podemos extraer del texto, otorga al jefe superior de la reparticiéon una
amplia discrecionalidad en cuanto a la creacion de unidades territoriales que cumplan
algunas de las funciones del érgano, con el objetivo de facilitar el control de la
administracion que funciona en determinadas dreas del pais.

Con todo, establece un principio de estabilidad legal minima en cuanto a la
existencia de estas unidades territoriales, que es de cuatro afios, aunque
inmediatamente sefiala que por causas calificadas relativas al servicio el contralor puede
establecer una duracién menor, asi como por causa mayor.

La Contraloria fue creada bajo el imperio de la Constitucion de 1925, luego de las
recomendaciones hechas por la comision Kemmerer. En su propuesta, la comisién sugirid
crear contralorias provinciales, cosa que se desechd por parte del gobierno de Ibafez
pues eso debilitarfa a la Contraloria en su rol de contrapeso al ejecutivo.’®

> Ley 10.336, Orgdnica de la Contraloria General de la Republica. Texto coordinado, sistematizado y
refundido por el Decreto 2421 de 7 de julio de 1964, articulo 24: “El Contralor General podrd constituir
dependencias de la Contraloria en las zonas del pais que él determine, con el objeto de facilitar y hacer
mds eficaz el control que la ley le encomienda, fijando por resolucidn la jurisdiccién territorial de dichas
oficinas, sus atribuciones y el personal de este organismo que las atenderd dentro de la competencia
general de la Contraloria.

Para los efectos de un adecuado ejercicio de las facultades fiscalizadoras, el personal de estas
dependencias permanecerd un plazo minimo de cuatro afos, salvo necesidades del Servicio o razones de
fuerza mayor”.
1© CONSEJO CONSTITUCIONAL (2023). Comisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos Sesién 9°
celebrada en jueves 29 de junio de 2023, p. 122 (en linea):
https://www.procesoconstitucional.cl/consejoadmisibilidad/verDoc.aspx?prmID=5479&prmTipo=DO
CUMENTO_COMISION,
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Con el advenimiento del proceso de Regionalizacidn y la Constitucién de 1980 se
produce un énfasis en la descentralizacién administrativa a nivel territorial, consagrando
asi el proceso regionalizador iniciado seis afios antes”. Con todo, no hubo una
consagracion legal que adecuase al drgano revisor al nuevo orden, debiendo ser el
propio ente quien deba motu proprio hacer esta labor.

Asi, podemos citar la Resolucién 411 de 2000 de la Contraloria, dictada bajo el
mandato del contralor general Arturo Aylwin, que en sus considerandos postula:

“Que la Constitucion Politica de la Republica, la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado N°
18.575 y el decreto ley N° 575, de 1974, sobre Regionalizacidn del pais,
propenden a una desconcentracidn territorial y funcional de los
Organismos Publicos; Que es preciso actualizar y complementar las
disposiciones que regulan el funcionamiento de las Contralorias
Regionales, a fin de adaptarlas a los requerimientos de la nueva
realidad administrativa del pais” (el destacado es nuestro). 8

Actualmente, las Contralorias Regionales se rigen por la Resolucidn 1002 del 5 de
septiembre de 2011, dictada por el entonces contralor Ramiro Mendoza, que establece
que debe haber al menos una en cada region, en su capital regional. A cargo de ella estara
un Contralor Regional, nombrado por el Contralor General, de quien serda su
representante y tendra por fin planificar, dirigir, organizar, coordinar, y controlar las
actividades de su dependencia. A su vez, cada Contraloria Regional tendrd la
organizacion basica determinada por el Contralor General, sin perijuicio de la facultad del
Regional de crear equipos multidisciplinarios para atender actividades especificas, o una
contraloria regional requiera una organizacién diferente por circunstancias
excepcionales.

Para efectuar sus labores, el Contralor Regional podrd desplegar una amplia
iniciativa, velando especialmente por mantener la unidad de accién con la Contraloria
General, a fin de aplicar un criterio uniforme en todo el territorio nacional. Con todo, debe
usar como fundamento de sus decisiones las politicas, planes y definiciones estratégicas
vigentes de la Contraloria General, asi como aplicar las instrucciones y jurisprudencia
vigentes en los asuntos que les corresponda conocer.

En cuanto a sus funciones, los articulos 8 y siguientes del Reglamento indican
funciones juridicas, de control externo y de contabilidad. En general, son funciones

7 CEA, José Luis. Derecho Constitucional Chileno (2 edicién) Tomo I. Santiago: Ediciones UC, 2008, pp.
97-99; CORDERO, cit. (n. 5), p. 121.
18 Contraloria General de la Republica, Resolucion N° 411 de 31 de agosto de 2000.
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similares a las que podria tener el Contralor General, como elaborar dictdmenes, tomar
razén de resoluciones administrativas, hacer oficios para investigacion, llevar la
contabilidad de los drganos de su vigilancia, hacer inspecciones, entre otros, inclusive
realizar sumarios de los que podra reclamarse ante el Contralor General.

La Contraloria ha precisado en dictamenes la labor de estas instancias de
desconcentracion. Asi, por ejemplo, se establece que la Contraloria General no
constituye una instancia de apelacion respecto de las atribuciones delegadas en las
contralorias regionales.” En todo caso, como vimos, esto tendria como excepcion el
caso de los sumarios dirigidos por el ente contralor regional.

Por otro lado, el érgano fiscalizador sefiala que las Contralorias Regionales, al
emitir un oficio en asuntos sometidos a su conocimiento, acttan en el ejercicio de las
facultades que expresamente les han sido delegadas por el Contralor General por medio
de la resolucion N° 1.002 antes dicha, especialmente a lo relativo a emitir dictdmenes
conforme al art. 9°, letra a de tal normativa, con sujecidén a las directrices generales de la
Contraloria®°.

Como podemos apreciar, las Contralorias Regionales no son sino una
desconcentracion territorial que tiene una tenue consagracidn legal y amplia
discrecionalidad del Contralor general de turno, sélo garantizando - también débilmente
- una estabilidad temporal. Ello, si bien no ha sido dbice para su trabajo con las
instituciones localizadas en una regién, puede generar alguna dificultad si un cambio
intempestivo pudiera descoordinar las relaciones entre los servicios y perturbar el curso
de las fiscalizaciones a realizar®'.

4.2. Control interno a nivel territorial

- Unidad de Control del Gobierno Regional

Originalmente no estaba contemplado que los Gobiernos Regionales tuvieran un
drgano de control, confidandose la labor al Consejo Regional y a la Contraloria.

Recién en el afio 2018 esta figura fue introducida por la Ley 21.074, de
Fortalecimiento de la Regionalizacion del pais, con un modelo similar a la de la Unidad de
Control de las Municipalidades, ya existente a la fecha.

'9 Contraloria General de la Republica, 17 de junio de 2020, Dictamen N° 10.065-20; 20 de diciembre de
2019, Dictamen 32653-19.

20 Contraloria General de la Republica, 14 de noviembre de 2017, Dictamen 40.165-17

' Sobre la critica en profundidad, véase ANINAT ET AL., “Finanzas publicas regionales: propuestas
presupuestarias e institucionales”. En: Varios Autores. Mds alld de Santiago Descentralizacion fiscal en
Chile. Santiago: Coleccion Centro de Estudios Publicos — Centro UC Politicas Publicas, 2020, pp. 108-
109.
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El proyecto original no contemplaba esta unidad, la que fue introducida por el
Ejecutivo en indicaciones en el afio 2016. Se planted para justificar su introduccién que,
ahora que el Gobierno Regional serfa encabezado por un Gobernador Regional elegido
democraticamente, deberia tener un controlador interno mas alla de las facultades que
pudieran ejercer tanto el Consejo Regional como el Contralor Regional en cuanto a sus
labores?>.

Asi, en el art. 68 quinquies del DFL 1 de 2005, que fij6 el texto refundido de la ley
19.175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional®3, se regula esta

22 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL, “Boletin 7936-06. Indicaciones del Ejecutivo”. Fecha 15 de marzo,
2016. Oficio en Sesidn 6. Legislatura 364, 2016. (en linea):
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7497/.

33 Ley 19.175, Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional. Texto refundido,
coordinado y sistematizado por DFL 1 de 2005. Articulo 68 quinquies.- El gobierno regional contard con
una unidad de control, la que realizard la auditoria operativa interna del gobierno regional, con el objeto
de fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y controlar su ejecucion financiera y presupuestaria.

Dicha unidad dependerd del gobernador regional y colaborard directamente con el consejo regional en
su funcidn de fiscalizacidn. La unidad de control emitird informes trimestrales acerca del estado de avance
del ejercicio presupuestario del gobierno regional, sobre el flujo de gastos comprometidos para el afio
presupuestario en curso y ejercicios presupuestarios posteriores, y respecto de los motivos por los cuales
no fueron adjudicadas licitaciones publicas. Del mismo modo, la unidad de control deberd dar respuesta
por escrito a las consultas y peticiones que sean patrocinadas por, a lo menos, un tercio de los consejeros
presentes en la sesidn en que se trate dicha consulta o peticién, y podrd asesorar al consejo en la definicién
y evaluacién de las auditorias externas que se decida contratar, en virtud de lo dispuesto en la letra b) del
articulo 36 bis.

La unidad de control deberd informar al gobernador regional y al consejo regional sobre las
reclamaciones de terceros que hayan sido contratados por el gobierno regional para la adquisicién de
activos no financieros o la ejecucién de iniciativas de inversién dentro de la region, o de servicios publicos
o instituciones receptoras de transferencias establecidas en convenios con el gobierno regional.

La unidad de control deberd representar al gobernador regional los actos del gobierno regional que
estime ilegales. Dicha representacién deberd efectuarse dentro de los diez dias siguientes a aquel en que
la unidad de control haya tomado formalmente conocimiento de los mencionados actos ilegales. El
gobernador regional tendrd el plazo de treinta dias para tomar las medidas administrativas que estime
pertinentes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 175 del Cédigo Procesal Penal.

Si el gobernador regional no tomare las medidas administrativas necesarias para enmendar el acto
representado, la unidad de control deberd remitir dicha informacién a la Contraloria General de la
Republica e informar por escrito al consejo regional en la sesién inmediatamente siguiente al vencimiento
del plazo sefialado en el inciso anterior, mediante comunicacién que el secretario ejecutivo deberd
entregar a cada uno de los consejeros.

El jefe de la unidad de control serd nombrado por el gobernador regional respectivo, con acuerdo de los
cuatro séptimos de los consejeros regionales en ejercicio, entre cualquiera de quienes integren la némina
propuesta mediante el procedimiento establecido para el nombramiento de Altos Directivos Publicos de
segundo nivel jerdrquico, siendo aplicables, en lo que correspondiere, las disposiciones del Pdrrafo 3° del
Titulo VI de la ley N° 19.882. Durard en su cargo cinco afios, no pudiendo repostular en el mismo gobierno
regional para un periodo consecutivo. El gobernador regional deberd definir el perfil profesional, el que
deberd considerar las competencias y aptitudes que deberdn cumplir los candidatos y los desafios del
cargo, y ser aprobado por los cuatro séptimos de los consejeros regionales en ejercicio.

A dicho cargo sélo podrdn postular profesionales del drea de la auditoria, o de alguna acorde con la
funcién, o con especialidad en la materia que cuenten con un titulo profesional o grado académico de una
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figura, colocandola como una unidad dentro del Gobierno Regional encargada de
fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y controlar su ejecucién financiera y
presupuestaria.

Asimismo estatuye que esta unidad debe colaborar con el Consejo Regional en su
rol fiscalizador, para lo cual debe elaborar informes trimestrales sobre estado de avance
del ejercicio presupuestario del gobierno regional, flujo de gastos comprometidos para
el afio presupuestario en curso y ejercicios presupuestarios posteriores, y respecto de los
motivos por los cuales no fueron adjudicadas licitaciones publicas, asi como informar
reclamaciones de terceros contratados para la adquisicion de activos no financieros o
ejecucion de iniciativas de inversion, o de servicios publicos o instituciones receptoras de
transferencias establecidas en convenios con la entidad regional.

Pasando a temas mas centrados en el motivo del articulo, este precepto sefiala que
a esta unidad corresponde representar tanto al Gobernador como al Consejo Regional
aquellos actos que se consideren conflictivos con la legislacién vigente. Si el Gobernador
no hiciese las correcciones del caso en un plazo de 10 dias desde que le fuera informado,
el jefe de la unidad de control llevara los antecedentes a la Contraloria.

Como podemos apreciar, la Unidad de Control del Gobierno Regional cabe
concebirla como un control interno y horizontal, debido a su pertenencia a la orgénica,
asi como por no ser un ente con atribuciones jerarquicas sobre el fiscalizado (de hecho,
esta bajo la dependencia del propio Gobernador, como sefiala la normativa), debiendo
desempefiar su jefatura por un profesional o técnico electo en concurso publico cuyas
bases aprobara el Concejo, no permitiéndose una vacancia superior a 6 meses, y con la
proteccion de que no podra ser removido sino mediante sumario publico que sélo puede
ser realizado por la Contraloria.

La Contraloria ha sefialado en dos dictdmenes los fundamentos de la actividad de
este funcionario. Primeramente, en el Dictamen CGR 21.159-19, sefiala que este cargo estd
sujeto a las normas de seleccidon propias de los altos directivos de segundo nivel
jerarquico, por lo que su nombramiento debe proceder mediante concurso a cargo de la
Direccion del Servicio Civil y cuyo comité de seleccion lo deben integrar representante
del jefe superior del servicio (el Gobernador Regional), un representante del ministro o

carrera de a lo menos ocho semestres de duracién, otorgado por una institucién de educacidn superior
del Estado o reconocida por éste, con al menos cinco afos de experiencia profesional. El jefe de esta
unidad sélo podrd ser removido en virtud de causales de cese de funciones aplicables a los funcionarios
publicos. En caso de incumplimiento de sus funciones, en especial aquellas que dicen relacién con la
informacién presupuestaria y de flujos comprometidos que debe entregar trimestralmente, el sumario
deberd ser instruido por la Contraloria General de la Republica, a solicitud del consejo regional.

El jefe de la unidad de control deberd dar cuenta al consejo regional, trimestralmente, sobre el
cumplimiento de sus funciones. Una vez hecha dicha presentacién al consejo, ésta deberd ser publicada
por el gobierno regional en su correspondiente sitio electrdnico.
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subsecretario del ramo (Interior o SUBDERE), y un miembro del Consejo de la Alta
Direccidn Publica o un representante de este.

Asimismo, en el Dictamen CGR 26.223-22 pone de relieve la complicacion que
produce el hecho de que esta unidad dependa del gobierno regional, sefialando que
estos deben adoptar medidas para asegurar que la funcién de auditoria interna se realice
de manera separada a las otras funciones que debe hacer tal unidad.

Podemos observar que en estos dictamenes la Contraloria quiere dejar en claro
que este cargo debe estar alejado lo mds posible de la influencia directa del Gobernador
tanto en su nombramiento como en su funcionamiento, a fin de garantizar que esta
instancia pueda ejercer su labor de manera objetiva y auténoma, sin ordenes jerarquicas
o influencias de otras reparticiones.

- Municipalidades

En las corporaciones edilicias, el art. 29 del DFL 1 de 2006, que fijo el texto refundido
de la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades contempla también una
Unidad de Control. Originalmente, esta unidad sdlo se exigia a municipios cuya poblacién
superara los 100.000 habitantes, y no tenia las garantias sefialadas en su inciso final.
Luego, con la ley 20.742, se clarificaron algunas de las funciones a realizar, entre las que
se destacan la de informar a la Contraloria en caso de rechazo del alcalde a enmendar los
actos representados por la reparticidn y el informe trimestral al Concejo.**

24| ey 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades. Texto refundido, coordinado y sistemtizado
por el DFL 1 de 26 de julio de 2006. Articulo 29.- A la unidad encargada del control le corresponderdn las
siguientes funciones:

da) Redlizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su
actuacion;

b) Controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal;

¢) Representar al alcalde los actos municipales que estime ilegales, informando de ello al concejo, para
cuyo objeto tendrd acceso a toda la informacién disponible. Dicha representacion deberd efectuarse
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que la unidad de control haya tomado conocimiento de los
actos. Si el alcalde no tomare medidas administrativas con el objeto de enmendar el acto representado,
la unidad de control deberd remitir dicha informacidn a la Contraloria General de la Republica;

d) Colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras. Para estos
efectos, emitird un informe trimestral acerca del estado de avance del ejercicio programatico
presupuestario; asimismo, deberd informar, también trimestralmente, sobre el estado de cumplimiento
de los pagos por concepto de cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales y de los
trabajadores que se desempefan en servicios incorporados a la gestién municipal, administrados
directamente por la municipalidad o a través de corporaciones municipales, de los aportes que la
municipalidad debe efectuar al Fondo Comuin Municipal, y del estado de cumplimiento de los pagos por
concepto de asignaciones de perfeccionamiento docente. En todo caso, deberd dar respuesta por escrito
a las consultas o peticiones de informes que le formule un concejal;

e) Asesorar al concejo en la definicién y evaluacion de la auditoria externa que aquél puede requerir en
virtud de esta ley; y
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Asf las cosas, la Unidad de Control es parte de la orgdnica municipal, debiendo
desempefiarse su jefatura por un profesional o técnico electo en concurso publico cuyas
bases aprobari el Concejo, no permitiéndose una vacancia superior a 6 meses, y con la
proteccién de que no podra ser removido sino mediante sumario publico que sélo puede
ser realizado por la Contraloria.

La Contraloria General detalld a su vez algunos aspectos de la unidad de control
interno municipal, resumidamente sefialamos®:

- El ejercicio de la facultad fiscalizadora responsabiliza al Jefe de Ia Unidad, o a quién
le asigne la funcién de control, de cualquier inadvertencia en cuanto a la legalidad de los
actos sometidos a su examen, dependiendo de lo que la ley, el reglamento o las
instrucciones de Contraloria le obliguen.

- El control interno de legalidad debe ser ejercido respecto de “actos municipales”,
es decir, sobre actos administrativos mediante los cuales la autoridad, edilicia en este
caso, ejerce las potestades que el ordenamiento le ha encomendado, no cabe la
representacion de meros hechos, como lo serian rumores y comentarios.

- A esta unidad le corresponde conocer todo acto municipal que tenga contenido
patrimonial y todos aquellos que, atendida su naturaleza o relevancia, deban someterse
a su control, considerando las necesidades y caracteristicas del municipio.

Este dictamen, en nuestra opinidn, seria aplicable mutatis mutandis a la funcién del
Unidad de Control del Gobierno Regional, habida cuenta que su creacién se inspira en
parte en la ya existente a nivel municipal, incluyendo las reformas posteriores.

- Elementos comunes a las unidades de control

Podemos concluir que estas unidades de control tienen un doble rol como drganos
controladores:

Interno: en cuanto deben informar al propio drgano las situaciones juridicas y
contables que se estan produciendo en su seno. Especialmente, debemos destacar la
labor a realizar con el érgano colegiado del ente territorial (Consejo Regional o Concejo),

f) Realizar, con la periodicidad que determine el reglamento sefialado en el articulo 92, una presentacion
en sesion de comisién del concejo, destinada a que sus miembros puedan formular consultas referidas al
cumplimiento de las funciones que le competen.

La jefatura de esta unidad se proveerd mediante concurso de oposicién y antecedentes y no podrd estar
vacante por mds de seis meses consecutivos. Las bases del concurso y el nombramiento del funcionario
gue desempene esta jefatura requerirdn de la aprobacién del concejo. A dicho cargo podrdn postular
personas que estén en posesion de un titulo profesional o técnico acorde con la funcidn. El jefe de esta
unidad sélo podrd ser removido en virtud de las causales de cese de funciones aplicables a los funcionarios
municipales, previa instruccién del respectivo sumario. En el caso de incumplimiento de sus funciones, y
especialmente la obligacién sefialada en el inciso primero del articulo 81, el sumario serd instruido por la
Contraloria General de la Republica, a solicitud del concejo.

*> Contraloria General de la Republica, 8 de agosto de 1997, Dictamen 25.515-97.
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que tiene por si un rol fiscalizador de las acciones de la entidad y muy especialmente del
drgano ejecutivo (gobernador o alcalde) y los funcionarios de su dependencia.

Externo: por cuanto ante la posibilidad de que los drganos ejecutivos de los no
resuelvan el problema que les haya informado, o en caso exigido por la ley, deben
informar a la Contraloria General de la Republica para que ésta, por si o por las
contralorias regionales, realice las labores fiscalizadoras y sancionadoras que contempla
laley.

Por otro lado, la remocién de los jefes de estas unidades sélo puede resolverse
previo sumario de la Contraloria General de la Republica, lo que implica una garantia de
indemnidad en cuanto a su labor fiscalizadora, debido a que ambas estan en la organica
del organismo fiscalizado y dependen del jefe superior del mismo (Alcalde o
Gobernador). Con todo, y como sefialdramos, queda la duda de si ese sumario deberia
llevarlo el contralor regional respectivo o sélo a nivel de contraloria general.

V.- DISCUSIONES Y PROBLEMAS

Ahora, pasando ala discusién de los problemas en si, primero debemos enfocarnos
en las Contralorias Regionales, y a primera vista el principal defecto en su conformacién
se halla en la laxitud que la ley da en su conformacidn, ya que el actual sistema entrega a
la voluntad del Contralor la creacion o supresion de contralorias territoriales,
manteniéndose asf la legislacion previa al actual orden constitucional y legal, marcado
por el proceso de regionalizacidn.

De este modo, aun cuando las resoluciones puedan otorgar poderes delegados a
los contralores regionales para realizar tareas que incumben al servicio, estas no son
claras para sefialar, en algunos casos, cuando esa tarea es exclusiva del delegado
(contraloria regional) o del delegante (contraloria general), no siendo aplicables aqui las
reglas de delegacion de la LOCBGAE por estar en el Titulo Il, que no aplica para la
Contraloria.

Por ejemplo, en el articulo 5 de la Resolucién 1002 que establece las Contralorias
Regionales, se sefiala que “La Contraloria Regional estard facultada para dirigirse
directamente, dentro de la respectiva region, a cualquier Jefe de Servicio o funcionario
o persona que tenga relaciones oficiales con la Contraloria General de la Republica o que
le haya formulado alguna peticién, a fin de requerir datos o informaciones o dar
instrucciones relativas a la fiscalizacion que le corresponde”. Pero ello no significa que
esos funcionarios no dispongan de una suerte de competencia acumulativa para dirigirse
indistintamente al nivel regional o al nacional.
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Como dijimos antes, la laxitud de la normativa puede tener consecuencias en
cuanto a la coordinacidn con los servicios, por cuanto que la permanencia o no de una
oficina regional puede determinar, por ejemplo, el avance de la resolucién de una
consulta, afectando principios como la celeridad o eficiencia.

Ahora, en cuanto a las Unidades de Control de GOREs y Municipalidades, en cuanto
partes integrantes del organismo fiscalizado, deben cumplir una labor tanto interna
como externa, como entes colaboradores del Gobernador y del Consejo Regional, y
como informantes

La dependencia al Gobierno Regional o Municipalidad genera, pues, un conflicto
latente puesto que deben tratar con la autoridad a la cual estan sujetos, especialmente
la ejecutiva. Y aunque no reciban érdenes directas del alcalde o gobernador, siempre
estaran sujetos a las calificaciones anuales y a posibles presiones indebidas.

En este sentido, la norma en comento establece el deber de informar a Contraloria
en caso de que el drgano ejecutivo no realice su funcidn correctora, pero la ley no aclara
si tiene que hacerlo directamente a nivel nacional o puede dirigirse también al regional.
Esto no es sino un corolario de la falta de regulacién de la desconcentracidn territorial de
CGR, y como vimos es un flanco para la correcta prosecucidn de las investigaciones que
se deban realizar.

En este aspecto, el control interno se convierte en externo en los casos en que
pudiera haber ausencia de solucidn por parte del respectivo érgano, deviniendo asi en
coordinacién con la contraloria (regional o general). Asimismo, la normativa obliga a la
necesaria cooperacion entre ambos drganos, a fin de maximizar la transparencia del
proceso.

Habiendo, pues, dos érganos encargados de la fiscalizacién administrativa a nivel
regional, queda la duda de si se pudiera producir una duplicacion de roles a nivel regional,
afectando tanto el principio, justamente, de no duplicidad, como el de eficiencia en la
gestiéon administrativa.

Con ello, podria caber la posibilidad de que la Contraloria Regional asumiese las
funciones de la Unidad de Control del Gobierno Regional, toda vez que ambas tienen el
fin especial de revisién de actos del ente, acorde a las normativas vigentes de ambos
drganos. Sin embargo, dada la condicion actual del Gobierno Regional, que es solamente
una parte de la administracion a nivel regional, existiendo ademads niveles
desconcentrados de ministerios (Seremis) e instituciones administrativas (Direcciones
Regionales), a las que debe también revisar (y que también tienen su oficina de revisién
juridico-econémica), es que se estima conveniente que se mantenga la existencia de este
drgano interno.

Con miras a esta situacion, la Contralora subrogante Dorothy Pérez, en Resolucion
2524 de 2024 establecid la Division de Gobiernos Regionales y Municipalidades en la
Contraloria General de la Republica, cuyo objetivo es fijar las directrices o lineamientos
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generales que orienten el ejercicio de las funciones juridicas y de auditoria e inspeccién
de la Contraloria General, especificamente en lo que concierne al dmbito de
competencias de gobiernos regionales y municipios, que seran de observancia
obligatoria por las Contralorias Regionales, asi como coordinar y supervisar la realizacion
de tareas propias de los entes fiscalizadores regionales, proponer dictdmenes en
materias de administracion regional y municipal, y en general fiscalizar y velar por el
cumplimiento del ordenamiento juridico, el respeto del principio de probidad
administrativa y el resguardo del patrimonio publico, por parte de los Gobiernos
Regionales y de la Administracién Municipal.

Con todo, esta solucién tiende al mismo problema que las contralorias regionales,
ya que queda a discrecidon del contralor de turno establecerlas o desmantelarlas,
dificultando la consolidacion de su trabajo fiscalizador o las relaciones con las
instituciones fiscalizadas en comento.

VI.- PROPUESTAS

Para poder solucionar los problemas que hemos estudiado aca, podemos tomar
algun ejemplo extranjero o ver lo que se ha propuesto en nuestro pais.

6.1.- Derecho Comparado

Porregla general, los drganos de control administrativo se dividen en dos tipos, los
tribunales de cuentas y las contralorias dirigidas por un contralor unipersonal. Voy a
tomar el ejemplo de estas Ultimas por ser el mas parecido al modelo actual chileno. Asi
las cosas, citaré los casos de Perd, Bolivia y Colombia, por tener caracteristicas que los
asimilan a lo que ocurre aca.

Primeramente, en el caso del Perd, la Contraloria General del Estado debe contar
con oficinas regionales de control*® y a su vez la Ley de Gobiernos Regionales establece

26 | ey 27.785 Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Republica, Art.
38. Organos desconcentrados La Contraloria General cuenta con Oficinas Regionales de Control como
drganos desconcentrados en el dmbito nacional, con el objeto de optimizar la labor de control
gubernamental y cuyo accionar contribuird activamente con el cumplimiento de los objetivos del proceso
de descentralizacidn del pais; encontrdndose facultada para establecer Oficinas adicionales, en ejercicio
de su autonomia administrativa y de acuerdo con el avance gradual del referido proceso. Dichos érganos
desconcentrados tienen como finalidad planear, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar las acciones de
control en las entidades descentralizadas bajo su dmbito de, control. Las competencias funcionales y su
dmbito de accidn, serdn establecidos en las disposiciones que para el efecto emita la Contraloria General.
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que en cada regién debe haber una Organo Regional de Control Interno?. También se
ha propuesto consagrar las Contralorias Regionales a nivel departamental®®.

Pasando a estudiar el caso de Bolivia, La Contraloria General del Estado posee
Gerencias departamentales, mientras que a su vez, la Ley 31 de Descentralizacidn, en su
art. 137°%, permite que los estatutos departamentales o cartas orgdnicas municipales
puedan contemplar érganos de fiscalizacién, los cuales no deben interferir con las
labores fiscalizadoras de la Contraloria o de los parlamentarios.

Colombia, en la Constitucidon de 1991 sefiala en su art. 272 que la vigilancia de la
gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. El Concepto 164931 de
2021, del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica de ese pais, ha definido que
las Contralorias territoriales no estan clasificadas como entidades del orden territorial,
sino que son como lo establece la constitucién y jurisprudencia érganos de control con
autonomia administrativa y presupuestaria3®. La descentralizacion del control
administrativo a nivel departamental se desarrolla en la Ley 330 de 1996, que en su art. 4

*7 Peru: Ley Organica de Gobiernos Regionales:
Articulo 75°.- Régimen de fiscalizacién y control

a. Fiscalizacién
El Gobierno Regional estd sujeto a la fiscalizacién permanente del Congreso de la Republica, del Consejo
Regional y la ciudadania, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional.
La fiscalizacién se ejerce con arreglo a los principios de gestidn publica regional sefialados en la presente
Ley.

b. Control
El control a nivel regional estd a cargo del Organo Regional de Control Interno, el cual depende funcional
y orgdnicamente de la Contraloria General de la Republica conforme a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.
Articulo 76°.- El Jefe del Organo de Control Regional
El Organo de Control Regional estd bajo la Jefatura de un funcionario seleccionado y nombrado por la
Contraloria General de la Reptblica, mediante concurso publico de méritos. Su dmbito de control abarca
a todos los érganos del Gobierno Regional y todos los actos y operaciones conforme a Ley.
28 Congreso de la Republica del Perti (2001).
29 Ley 31 de Descentralizacion, Articulo 137. (Fiscalizacion y Control Gubernamental).

I. La fiscalizacién a los érganos ejecutivos es ejercida por los érganos deliberativos de cada Gobierno
auténomo. Los procedimientos, actos, informes y resultados de la fiscalizacién deben ser abiertos,
transparentes y publicos.

Il. El control gubernamental es ejercido por la Contraloria General del Estado y los mecanismos
institucionales establecidos por la ley.

1. Sin perjuicio del control ejercido por la Contraloria General del Estado, los estatutos o cartas orgdnicas
podrdn instituir otros mecanismos de control y fiscalizacién en el marco de la ley emitida por el nivel
central del Estado y de la competencia concurrente sefialada en el Numeral 14, Pardgrafo I, Articulo 299
de la Constitucion Politica del Estado.

IV.Ninguna norma de los gobiernos auténomos puede impedir el ejercicio de la fiscalizacién ni del Control
gubernamental establecidos en el presente Articulo.

3¢ Lopez, Armando. “Concepto 164931 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.
En: Espacio Virtual de Asesoria, Funcién Publica - Reptblica de Colombia, 2021 (en linea):
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=164847.
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sefiala que los Contralores Departamentales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, de ternas integradas por dos candidatos presentados por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial y uno por el correspondiente Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Ahora bien, el modelo colombiano adolece de los mismos problemas que ya hemos
descrito a propdsito del sistema chileno, por lo cual se ha propuesto incluso eliminar los
drganos de control dentro de las entidades territoriales y que tal funcién recaiga
exclusivamente en las instancias desconcentradas de la contraloria nacional.3’

En mi opinion, puedo rescatar de estos modelos el hecho de que exista una
cooperacion mayor entre el érgano fiscalizador auténomo vy la reparticién adscrita al
respectivo drgano territorial.

6.2.- Propuestas de procesos constitucionales

Ahora, respecto a propuestas hechas en nuestro pais, no hemos encontrado
alguna que signifique, por ejemplo, que las unidades de control de los Gobiernos
Regionales se fusionen con las Contralorias Regionales, al estilo espafiol, que cuenta con
las Organismos de Control Externo Autondmico, dependientes de sus asambleas
regionales??, sin perjuicio de la funcién revisora de que goza el Tribunal de Cuentas
conforme al art. 136 y 153 letra d) de la misma carta fundamental.33

Me centraré, pues, en las Propuestas emanadas de los procesos constitucionales
que ha vivido nuestro pais en tiempos recientes.

- Convencién Constitucional (2021-2022):

En el proyecto de Constitucion emanado de esta instancia se establecid, por una
parte, que la Contraloria funcionaria desconcentradamente mediante contralorias
regionales. Asi, el Articulo 355 de dicho proyecto:

1.- La Contraloria General de la Republica funcionara desconcentradamente en
cada una de las regiones del pais mediante contralorias regionales.

2.- La direccién de cada contraloria regional estard a cargo de una contralora o
contralor regional, que designara la contralora o contralor general de la Republica.

3" Véase CAMARA DE DIPUTADOS DE COLOMBIA (2023). Informe de ponencia para primer debate en Cadmara
al Proyecto de Acto Legislativo N.° 124 de 2023 Camara “Por medio del cual se eliminan las contralorias
territoriales” (en linea): https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-
09/PONENCIA%201ER%20DEBATE%20PAL%20124-23C-
ELIMINACI%ZC3%93N%20DE%20CONTRALOR%C3%8DAS%20TERRITORIALES-vf.docx.

32 Sobre el particular véase FERNANDEZ, Roberto, “Fiscalizacidn de la gestion publica en los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas”. En: Presupuesto y Gasto Publico, 57, 2009, p. 135-
154.

3 Constitucion Espafiola de 1978, Art. 153: “El control de la actividad de los érganos de las Comunidades
Auténomas se ejercera: (...) d. Por el Tribunal de Cuentas, el econdémico y presupuestario”.
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3.- En el ejercicio de sus funciones, deberan mantener la unidad de accién con el fin
de aplicar un criterio uniforme en todo el territorio del pafs.

4. La ley determinara las demas atribuciones de las contralorias regionales y
regulard su organizacién y funcionamiento.

5. Las contralorias regionales controlan la legalidad de la actividad financiera de las
entidades territoriales, la gestion y los resultados de la administracién de los recursos
publicos.

El proyecto no considerd, sin embargo, alguna mencidn a la posibilidad de que las
regiones o comunas tuvieran unidades de control, cosa que no se sefiala tampoco en el
actual texto constitucional.

- Comision Experta y Consejo Constitucional (2022-2023)

En esta oportunidad, hubo dos instancias, una a cargo de una Comision Experta
nombrada por el Congreso que hizo un anteproyecto, y un Consejo Constitucional
elegido popularmente, que evacud un proyecto definitivo.

En el Anteproyecto, en dos articulos se consagrd la fiscalizacién por organismos
propios de control interno y por organismos que tuvieran poder fiscalizador por
mandato constitucional y legal, asi como la labor vigilante de la Contraloria, aunque no
sefialaba la desconcentracidn en niveles territoriales.

Art. 131: ““5. Los gobiernos regionales son fiscalizados por sus propios érganos de
control interno y por los organismos que tengan tal atribucién por mandato de la
Constitucidn y las leyes y estdn sujetos al control y supervision de la Contraloria General
de la Republica en conformidad a la ley”.

Art. 135: “3. Los gobiernos locales son fiscalizados por sus propios drganos de
control interno y por los organismos que tengan tal atribucién por mandato de Ila
Constitucion y las leyes y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General
de la Republica en conformidad a la ley”.

art.188: “3. La Contraloria General de la Republica ejercera sus atribuciones en cada
una de las regiones del pais, de acuerdo a lo establecido en la ley institucional. Las
contralorias regionales tienen por funcién principal el control de la administracién
regional y local del Estado”.

Se ha criticado de esta propuesta que, aun consagrando la desconcentracion
regional, mantiene en el Contralor General la potestad regulatoria sobre las funciones
que tendrian las Contralorias Regionales. 34

34 LARA, José Luis; ENTECHE, Nicolds, “La descentralizacidn territorial en el proyecto de Constitucidn de
2023: andlisis del Anteproyecto de la Comisién Experta”, Actualidad Juridica, 2024, n° 49, pp. 327-328.
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En el Proyecto final, se establecieron las siguientes propuestas:
i.- Gobiernos Regionales, art. 133: “3. Los gobiernos regionales son fiscalizados por sus
propios drganos de control interno y por los organismos que tengan tal atribucion por
mandato de la Constitucion y las leyes y estan sujetos al control y supervision de la
Contraloria General de la Republica en conformidad con la ley. Los érganos de control
interno delos gobiernos regionales y de las municipalidades estaran sujetos a los criterios
de actuacidon que dictamine la Contraloria General de la Republica”.
ii.- Gobiernos Locales: Art. 137: “4. Los gobiernos locales son fiscalizados por sus propios
drganos de control interno y por los organismos que tengan tal atribucién por mandato
de la Constitucion y las leyes. Ademas, estan sujetos al control y supervision de la
Contraloria General de la Republica en conformidad con la ley”.

En esta instancia no se incluyd la propuesta de contralorias regionales que si
figuraba en el anteproyecto.

6.3.- Para una propuesta personal

Viendo las propuestas antes resefiadas, me quedaria hacer algin planteamiento
sobre qué soluciéon pudiera ser mejor, a opinion de este autor, para garantizar la
descentralizacién en materia de control administrativo.

Una primera linea iria por la consagracion de las Contralorias Regionales en el texto
legal. Entre las ventajas, a mi juicio, estd el hecho de adecuar la organica del ente
fiscalizador al orden organizativo establecido en la Constitucién y las leyes sobre
administracion regional. Asimismo, da una mayor proteccion contra la arbitrariedad en
que pudiera incurrir la autoridad contralora al conformar los departamentos de trabajo.
En todo caso, esta adecuacion debe ir de lamano con la clarificacion de las competencias
que deben tener, su relacién con las entidades fiscalizadas, y los casos en que pueden
intervenir. Quizas un “pero” a esta idea sea el hecho de que quitaria flexibilidad al trabajo
de la Contraloria, que pudiera quedar limitada en casos de que una regiéon como la
Metropolitana, habida su gran poblacién y nimero de drganos desconcentrados y
descentralizados (direcciones provinciales, municipalidades, etc.), no pudiera tener
suficiente con una sola contraloria regional, sin permitirle aumentar su ndmero o
dotacion, o distribuir funciones segun zonas.

Ahora, respecto de las unidades de control de los Gobiernos Regionales y
Municipalidades, si se quieren mantener como tales dentro de estas entidades, lo util
serfa garantizar una mejor coordinacidn con las contralorias regionales, a fin de que se
refuerce el rol vigilante que tienen. En este sentido, habria que crear mas instancias de
colaboracidn, como registrar en Contraloria los informes que se emiten trimestralmente,
o que el nombramiento del jefe de la unidad tenga una participaciéon del contralor
general o regional seguin corresponda. Esto también ayudaria a que su trabajo pueda
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ejercerse con mayor independencia respecto del drgano fiscalizado, especialmente su
parte ejecutiva.

Con todo, habria que solucionar dos problemas: primero, evitar la doble
dependencia de esta unidad, que pudiera derivar en conflictos que atenten contra la
eficiencia y coordinacién. Y segundo, reforzar la autonomia funcional del drgano o
funcionario encargado del control del respectivo drgano, evitando la influencia indebida
de las autoridades de tal reparticion.

VII.- CONCLUSIONES

Llegados a este punto, queda por responder a las dudas que se han propuesto en
el inicio de este trabajo, a propdsito de la relacidn entre los principios de control y
descentralizacidn territorial, la situacion actual de la Contraloria General de la Republica
y las Contralorias Regionales, y la situacion de las unidades de control de los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades.

Respecto de la situacion de las contralorias regionales, podemos advertir aqui que
su principal debilidad es la falta de una consagracién expresa de la desconcentracion
regional, manteniéndose inalterada la legislacion que otorga en gran medida a la
voluntad del contralor General de turno de establecer |a extension geografica de lalabor
contralora, y si bien el orden dado por las ultimas autoridades es a conciliarse con el
proceso de regionalizacidn, la verdad es que las actuales regulaciones todavia quedan a
merced de la voluntad de la autoridad, faltando que la Constitucion o la ley consagren de
manera definitiva la desconcentracidn territorial del drgano vigilante en concordancia
con el principio de descentralizacidn de la Administracion.

Con respecto a las unidades de control de los organismos auténomos territoriales,
dada su reciente creacidn y sus especiales labores podemos apreciar que, si bien la ley
les otorga un grado de proteccién mayor que a otros funcionarios o unidades de las
respectivas instituciones, habida cuenta de su rol fiscalizador e Informador, el hecho de
pertenecer a la planta de esas instituciones les resta libertad de accidn para ejercer su
labor contable y legal. Por otra parte, su rol informador ante la contraloria general queda
en un estado de incertidumbre ya que, al no haber una consagracién legal de las
contralorias regionales, se produce una suerte de competencia acumulativa entre
dirigirse al respectivo contralor regional o directamente al nivel nacional de este
organismo.

Respecto a las unidades de control, en la medida que los gobiernos regionales o
municipalidades reciban otras atribuciones o funciones, o se les asignen nuevas fuentes
de financiamiento, tendran un rol cada vez mayor, lo que les obligard a una mayor
coordinacion con la Contraloria, y en ese sentido la actual situacién, en que sdlo se debe
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informar cuando exista oposicién del gobernador o alcalde, es limitante para su ejercicio,
puesto que daria pie a posibles connivencias que arriesgan el erario publico asignado.

A corto y mediano plazo, la colaboracion entre contralorias regionales y unidades
de control deberia profundizarse, exigiendo reconocimiento legal de las primeras y con
una mayor participacion en el nombramiento del jefe de la respectiva unidad.

A largo plazo, quizas, seria bueno pensar en una fusién entre las contralorias
regionales y las unidades de control regionales, pero ello requeriria un cambio del
sistema territorial, de descentralizacidn meramente administrativa a una politica, en que
el control sea enteramente del nivel regional, como ocurre con las comunidades
autonomas espafiolas.
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Constitucién Espafola de 1978

Contraloria General de la Republica, Resolucion N° 411 de 31 de agosto de 2000.

¢) Jurisprudencia citada

Contraloria General de la Republica, 17 de junio de 2020, Dictamen N° 10.065-20;
Contraloria General de la Republica, 20 de diciembre de 2019, Dictamen 32653-19.
Contraloria General de la Republica, 14 de noviembre de 2017, Dictamen 40.165-17
Contraloria General de la Republica, 8 de agosto de 1997, Dictamen 25.515-97.
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